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PRESENTACION

En nombre del Comité Ejecutivo de la Federacidn Canaria de Municipios (FECAM) me
complace presentarles esta GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL, dirigida a

los cargos publicos electos de los municipios canarios.

El ejercicio de responsabilidades politicas en una administracion local requiere de
conocimientos basicos de régimen local en el desempeno de su labor altamente condicionada

por sus especificidades técnicas, juridicas y econémicas.

El objetivo que se persigue con esta Guia es proporcionar a los responsables de la
gestion publica local, especialmente a los nuevos cargos elegidos en las pasadas elecciones
municipales del mes de mayo, una herramienta de consulta y de apoyo a su gestién. Con un
marcado cardcter didactico, practico y de lenguaje accesible el documento estd estructurado
en once capitulos que abordan las principales materias y aspectos de la vida municipal:
o6rganos de gobierno, RRHH, contratacidn, urbanismo, haciendas locales, administraciéon

electrdnica...recogiéndose las especificidades de la normativa autondmica canaria.
Siendo uno de los principales objetivos de la FECAM el llevar a cabo cuantas acciones

sean necesarias en aras de contribuir al cumplimiento de las competencias locales, espero que

la Guia que aqui se presenta les resulte de utilidad y contribuya a mejorar su gestiéon municipal.

LA PRESIDENTA DE LA FECAM

Maria Concepcidn Brito Nuiez
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CE: Constitucién espaiola de 1978

LRBRL: Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local
LRSAL: Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion local.

LMC: Ley 7/2015, de 1 de abril, de municipios de Canarias

ROF: Real Decreto 2568, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

LOREG: Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

LOEPyYSF: Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

LCSP: Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

TRLRHL: Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TRRL: Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

TREBEP: Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

RGPD: Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
LOPDGDD: Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales
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CAPITULO I: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS DE CANARIAS

1. LA ADMINISTRACION LOCAL. REGULACION LEGAL.

La Constituciéon espafola de 1978 (CE) dedica el Capitulo Segundo del Titulo VIII a la

Administracién Local (articulos 140 al 142).

El articulo 140 de la CE garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administraciéon corresponde a sus respectivos

Ayuntamientos, integrados por los alcaldes/sas y los concejales/as.

El art. 141 CE define la provincia como una entidad local con personalidad juridica
propia, determinada por la agrupacién de municipios, encomendando su gobierno vy
administracién a las Diputaciones u otras corporaciones de caracter representativo.

En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos

o Consejos

La Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local ( en adelante LRBRL)
sefiala en su articulo 2 que para la efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accidon publica, segun la distribucién
constitucional de competencias, deberd asegurar a los municipios, las provincias y las islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,

atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad
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publica de que se trate y a la capacidad de gestidn de la entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecioén a la

normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes

locales en las materias que regulen.

Son entidades locales territoriales en base al articulo 3 LRBRL:

a) El municipio.
b) La provincia.

c) Laisla en los archipiélagos balear y canario.
Gozan, asimismo, de la condicion de entidades locales:

a) Las comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, instituidas por las
Comunidades auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos

de Autonomia.
b) Las Areas metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de municipios.

En su calidad de administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de

sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.
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c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatorias y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de

sus bienes.
e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.
g) La potestad de revisidn de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado
y de las comunidades autdnomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en

los términos previstos en las leyes.

Para el cumplimiento de sus fines y en el dmbito de sus respectivas competencias, las
entidades locales, de acuerdo con la Constitucién y las leyes, tendrdn plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos

establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

En la actualidad, el Régimen Local se regula en las siguientes normas dictadas por el Estado
y la Comunidad Auténoma de Canarias:

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local

» Ley 7/2015, de 1 de abril de municipios de Canarias.

» Carta europea de la Autonomia Local de 15 de octubre de 1985

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local.

El Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, que aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

El Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, que aprueba el Reglamento de
Poblacién y Demarcacién Territorial de Entidades Locales.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las Reglas Basicas y
los Programas Minimos a que debe de Ajustarse el Procedimiento de Seleccion de

los Funcionarios de Administracion Local.

2. LOS MUNICIPIOS

Sefala el articulo 1.1 LRBRL que los municipios son entidades bdsicas de organizacion

territorial del Estado y cauces inmediatos de participacidon ciudadana en los asuntos publicos,

gue institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes

colectividades.

El municipio es la entidad local basica de la organizacidn territorial del Estado. Tiene

personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Son elementos del municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

En Canarias existen actualmente un total de 88 ayuntamientos.
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3. COMPETENCIAS MUNICIPALES

El articulo 4 de la LRBRL y en similares términos el articulo 10 de la Ley 7/2015, de 1 de
abril de municipios de Canarias ( en adelante LMC), determina el régimen general de

competencias municipales:

1. Son competencias propias del municipio aquellas cuya titularidad le atribuyen las
leyes del Estado y las de la Comunidad Auténoma de Canarias. Estas Ultimas asignaran a los
municipios toda competencia que se aprecie que afecta preponderantemente al circulo de
intereses municipales.

2. Son competencias delegadas aquellas sobre las que el Estado, la Comunidad
Auténoma, los Cabildos insulares u otras administraciones publicas hayan atribuido su
ejercicio al municipio, conservando la titularidad la administracion delegante. La
Administracion autondmica canaria delegard en los municipios el ejercicio de aquellas
competencias autondmicas que por los principios de la seccion 1.2 de este capitulo sea
conveniente que se lleven a cabo en el ambito municipal. La delegacién se ajustard a la
legislacién basica de régimen local persiguiéndose la mejora en los servicios publicos ademas
de una eficiente gestién publica tendente a la eliminacién de duplicidades administrativas. La
delegacidn respetara los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no podrd tener una duracién inferior a la prevista en la legislacién basica.

3. Ademads de las competencias sefialadas en los apartados anteriores, los municipios
canarios podran ejercer otras que, cumpliendo con los requisitos legales, promuevan
actividades y servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal, con respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, descartandose que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por

varias Administraciones.
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a) Competencias propias. -

En el articulo 11 de la LMC se establece que sin perjuicio de lo previsto en la legislacidon
bésica (articulo 25' de la LBRL) los municipios canarios asumiran, en todo caso las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma
de Canarias sobre las siguientes materias:

a) Actividades clasificadas y espectaculos publicos.

1 Art. 25.2 LRBRL:
El municipio ejercera en todo caso las competencias propias en:

e Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

Proteccion y gestion del Patrimonio histdrico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

e Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos sdlidos urbanos y proteccion
contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

e Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social.

e Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

e Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

e Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.

e  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

e Proteccion de la salubridad publica.

e Cementerios y actividades funerarias.

® Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

e Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

e Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial.

® Promocidn en su término municipal de la participacion de la ciudadania en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

e  Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra la violencia de género.
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b) Consumo.

c) Cultura.

d) Deportes.

e) Educacion.

f) Empleo.

g) Fomento y promocidn del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificacion autondmica.

h) Igualdad de género.

i) Juventud.

j) Medio ambiente.

k) Patrimonio histérico.

[) Proteccidn civil y seguridad ciudadana.
m) Sanidad.

n) Servicios sociales.

fi) Transportes.

o) Turismo.

p) Urbanismo.

El articulo 262 de la LRBRL establece los servicios que obligatoriamente deben prestar

los municipios.

2 En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds:
parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademds:
proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion

o riesgo de exclusion social,

prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.
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Para coordinar la citada prestacién de servicios el cabildo propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacién directa por el cabildo o la
implantacion de férmulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u
otras férmulas.

Para reducir los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira
sobre la propuesta formulada que debera contar con el informe preceptivo de la comunidad
auténoma si es la administracion que ejerce la tutela financiera, como en el caso de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Cuando el municipio justifique ante el cabildo insular que puede prestar estos servicios
con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestidn propuesta por el cabildo,
el municipio podra asumir la prestacién y coordinacidn de estos servicios.

Cuando el cabildo insular asuma la prestacion de estos servicios repercutird a los
municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion el cabildo, sera a éste a quien vaya destinada la
tasa para la financiacién de los servicios.

La asistencia de los cabildos insulares a los municipios, prevista en el articulo 36 LRBRL, se

dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademds:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes serd el Cabildo insular el que coordinard la prestacion de los
siguientes servicios:

® Recogida y tratamiento de residuos.

e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
e [impieza viaria.

e Acceso a los nucleos de poblacion.

® pavimentacion de vias urbanas.

e Alumbrado publico.
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b) Competencias delegadas.

El articulo 27 3 LRBRL establece un listado de competencias que, con el objeto de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a
la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa,
generando un ahorro neto de recursos, la Administracidon del Estado y las de las Comunidades

auténomas podran delegar.

3 Art. 27.3 LRBRL “......la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas podrdn delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

e Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

e Proteccion del medio natural.

e Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de

oportunidades y la prevencion de la violencia contra la mujer.

e Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad Auténoma.

e Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad publica de primer ciclo de educacion
infantil.

e Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

e Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con estricta sujecion al alcance
y condiciones que derivan del articulo 149.1. 282 de la Constitucion Espafiola.

e Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, incluyendo las situadas en
los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

e Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

® Promocidn y gestion turistica.

e Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectdculos publicos.

e Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

e Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad Auténoma o de la
Administracion del Estado.

e Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

e Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacion a

Distancia.
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c¢) Competencias distintas de las propias y las ejercidas por delegacion.

En base al articulo 7.4 LRBRL y 10.3 de la LMC, las entidades locales pueden ejercer las
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegaciéon cuando cumplen una

serie de requisitos materiales y procedimentales:

No se puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda
Local, de acuerdo con las determinaciones de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

No puede incurrirse en un supuesto de ejecucion simultdanea del mismo servicio publico

con otra Administracion Publica.

Para ello son necesarios los siguientes informes:

¢ Informe necesario y vinculante de la administracion competente por razén de la
materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades (en el caso de Canarias la

Viceconsejeria de Administracion Publica u 6rgano que le sustituya)

¢ Informe necesario y vinculante de la administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias (Ministerio de
Hacienda, ya que en el Estatuto de Autonomia de Canarias no se establece esta tutela a la

comunidad auténoma)

En la Disposicidn adicional decimotercera de la LMC se establece el procedimiento para

la solicitud y emision de informes para el ejercicio de competencias distintas a las propias o

delegadas por parte de los municipios.
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En todo caso, en la Comunidad Auténoma de Canarias, cuando las competencias distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacién se vinieran ejerciendo con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local, en virtud de lo que establecia la redaccidn originaria del articulo
25.1 de la LRBRL vy del articulo 28 del mismo cuerpo legal, los municipios podran continuar la
prestacion de los servicios vinculados a las mismas, de tal modo que el procedimiento previsto
en el articulo 7.4 de la citada LRBRL, se aplicara exclusivamente para la asuncién de nuevas

competencias o la creacién de nuevos servicios ( Disposicidn transitoria segunda de la LMC)

4. ORGANIZACION MUNICIPAL

El gobierno y la administracion municipal comprende al ayuntamiento, integrado por el
Alcalde/sa y los concejales/as.

Establece el articulo 19.2 LRBRL que los concejales/as son elegidos/as mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, y el alcalde/sa es elegido por los concejales/as o por

los vecinos/as; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

El articulo 20 LRBRL establece la organizacidon municipal:

a) El Alcalde/sa, los/las Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los

ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo

acuerde el Pleno de su ayuntamiento.
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c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga
su reglamento orgdnico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autondmica no prevé
en este ambito otra forma organizativa, drganos que tengan por objeto el estudio, informe
o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestidn del Alcalde/Sa, la Junta de Gobierno Local y los concejales/as que
ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar
en dichos drganos, mediante la presencia de concejales/as pertenecientes a los mismos en

proporcion al numero de concejales/as que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefialados en el titulo X, y en aquellos otros en que el pleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su

reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las Comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una

organizacién municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos orgdnicos, podran establecery regular otros
drganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de

las comunidades autdnomas a las que se refiere el nUmero anterior.

4.1 LA ALCALDIA
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Es el/la presidente/a de la Corporacién. Es un érgano necesario en el municipio, siendo

su figura actualmente de caracter presidencialista.

4.1.1 Eleccion

En la misma sesion de constitucién de la Corporacién se procede a la eleccién de
Alcalde/sa de acuerdo con el siguiente procedimiento (Art. 196 LOREG):

Pueden ser candidatos y candidatas todos/as los concejales/as que encabecen sus
correspondientes listas. Si alguno de ellos o ellas obtiene la mayoria absoluta de los votos de
los concejales y concejalas es proclamado electo/a.

Si ninguno de ellos/as obtiene dicha mayoria es proclamado Alcalde/sa el concejal o la
concejala que encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de votos populares en el

correspondiente municipio. En caso de empate se resolvera por sorteo.

Quien resulte proclamado Alcalde/sa tomara posesion ante el Pleno de la corporacion,
debiendo realizar el juramento o promesa, que se haya contenida en el art. 1 del Real Decreto
707/1979, de 5 de abril por el que se determina la férmula de juramento o promesa para la

toma de posesion de cargos o funciones publicas:

«Juro/prometo por mi conciencia y honor cumplir fielmente las obligaciones del cargo... con
lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la Constitucion como norma fundamental del

Estado».

Si el Alcalde/sa electo no estuviese presente en la sesidn constitutiva, sera requerido/a
para tomar posesion en el plazo de 48 horas, igualmente ante el pleno corporativo, con
advertencia de que en caso de no hacerlo sin causa justificada, se estara a lo dispuesto en la
legislacién electoral para los casos de vacante de la alcaldia (Art. 40.3 del Real Decreto 2568,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento

y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en adelante ROF)
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4.1.2 Tratamientos protocolarios. -

Establece el articulo 34 de la LMC que:

- Los/as Alcaldes/as de las capitales insulares tendran el tratamiento de llustrisima, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn basica para los municipios de gran poblacidn.

- Los/as Alcaldes/as de los restantes municipios tendran el tratamiento de Seforia.

- Los Presidentes u 6rganos equivalente de las Mancomunidades de municipios y Areas
metropolitanas tendrdn el tratamiento que les atribuyan los Estatutos o leyes de
creacion, y en su defecto, los que ostenten los/as Alcaldes/as que los presidan en cada

Caso.

4.1.3 Cese. -

El titular de la Alcaldia puede cesar de su cargo ademas de por el transcurso del

mandato, por:

e Renuncia.

¢ Fallecimiento.

e Sentencia firme.

¢ Mocion de censura.

e Cuestion de confianza.

A ellas hay que afiadir la establecida en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del

Régimen Electoral General (en adelante LOREG):

e Incurrir en causa de inelegibilidad o incompatibilidad sobrevenida.
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4.1.4 Mocion de censura

La mocién de censura se regula en el articulo 197 LOREG. Deberd ser propuesta, al
menos, por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién y habra de
incluir un candidato o candidata a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier concejal o concejala
cuya aceptacién expresa conste en el escrito de proposicion de la mocién. En el caso de que
alguno de los proponentes de la mocién de censura formara o haya formado parte del grupo
politico municipal al que pertenece el alcalde o alcaldesa cuya censura se propone, la mayoria
exigida en el parrafo anterior se vera incrementada en el mismo nimero de concejales que se

encuentren en tales circunstancias.

Este mismo supuesto sera de aplicacidon cuando alguno de los concejales o concejalas
proponentes de la mocién haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politico

municipal al que se adscribié al inicio de su mandato.

4.1.5 Cuestion de confianza

La cuestién de confianza esta regulada en el articulo 197 bis de la LOREG. El titular de
la Alcaldia es el Unico que puede presentar una cuestion de confianza, y ésta ha de ser

vinculada la probacién o modificacién de cualquiera de los siguientes asuntos:

* Los presupuestos anuales.

e El reglamento organico

e Las ordenanzas fiscales.

e La aprobacidn que ponga fin a la tramitacidn de los instrumentos de planeamiento

general de ambito municipal.
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Para la presentacion de la cuestion de confianza sera requisito previo que el acuerdo
de los anteriores asuntos haya sido debatido en el Pleno y que éste no hubiera obtenido la

mayoria necesaria para su aprobacion.

Cada Alcalde/sa no podra plantear mas de una cuestién de confianza en cada afio,
contado desde el inicio de su mandato, ni mas de dos durante la duracion total del mismo. No
se podra plantear una cuestion de confianza en el Ultimo afio de mandato de cada

Corporacion.

4.1.6 Competencias

La LRBRL establece en su art. 21 las atribuciones del Alcalde/sa:

a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocary presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley
y en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros drganos municipales cuando asi se establezca en disposicidn
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestiéon econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de
crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas

estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio
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g)

h)

j)

k)

econdmico no supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de
tesoreria que le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones
vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
liguidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.

Desempeniar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento
y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacién
y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos
casos, en la primera sesidn que celebre. Esta atribucién se entendera sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.

Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere
delegado en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que
celebre para su ratificacion.

La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la

competencia de la Alcaldia.
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m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o de

infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias vy
adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a

otros érganos

i) Derogada

0) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para

su contratacidn o concesidn y estén previstos en el presupuesto.

p)
q)

Derogada .

El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

Ordenar la publicacion, ejecucidn y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.
Las demas que expresamente le atribuyan la leyes y aquellas que la legislaciéon del
Estado o de las comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a

otros drganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las

sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad,

la concertacién de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la

separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas

en los parrafos a), e), j), k), I) y m) del apartado 1 de este articulo. No obstante, podra delegar

en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contempladas en el parrafo j).
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A su vez Disposicion Adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico (en adelante LCSP) establece las normas especificas de contratacion en las

Entidades Locales, en los siguientes términos:

Corresponden a los titulares de las Alcaldias de las entidades locales las competencias
como organo de contratacién respecto de los contratos de obras, de suministro, de
servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de concesidn de servicios
y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10
por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia
de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no
sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los

recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Asimismo, corresponde a la Alcaldia la adjudicacion de concesiones sobre los bienes
de las mismas y la adquisicidon de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial cuando su valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacién del

patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

4.1.7 Delegaciones del alcalde/sa.-
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Se establece en el articulo 32 de la LMC, que las competencias que se asignan a la
persona titular de la Alcaldia podrdan ser delegadas en las Junta de Gobierno Local, Tenientes
de alcalde/sa y concejales/as.

Las delegaciones se regirdn por lo dispuesto en la legislacion de régimen general de
régimen local* y en la de procedimiento administrativo comun.

Las delegaciones podran ser de competencia o de firma.

4.2.- TENENCIAS DE ALCALDIA. -

El articulo 36 de la LMC establece que los Tenientes de Alcalde/Sa que ocupen la
Alcaldia por vacante, enfermedad o ausencias transitorias habran de limitar sus funciones,
fuera de los supuestos de urgencia o emergencia, a la gestion ordinaria de los asuntos de
competencia del Alcalde/sa, no pudiendo en el ejercicio de éstas comprometer las decisiones
qgue haya adoptado el titular de la Alcaldia, sin perjuicio de las delegaciones que ostenten y de
las funciones que como delegado les atribuye esta ley.

Es obligacidn del Teniente de alcalde/sa que haya sustituido al titular de la Alcaldia en
caso de vacante definitiva, promover de inmediato el procedimiento para la cobertura
ordinaria de aquélla, conforme a lo dispuesto en la legislacién de régimen electoral y demds

disposiciones de aplicacién.

4.3 EL PLENO

4Art. 21.3 LRBRL y arts. 43-45 ROF
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4.3.1 Composicion del Pleno

El Pleno del ayuntamiento estd constituido por todos los concejales y concejalas

electos/as, y presidido por el Alcalde/sa. Es el maximo 6rgano colegiado de la Corporacidn.

4.3.2 Competencias del Pleno

Segun el art. 22 LRBRL corresponden, en todo caso al Pleno:

a)

b)

d)

El control y la fiscalizacién de los érganos de gobierno.

Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacién o supresion de municipios y de las
entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de érganos desconcentrados;
alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de

aquellas entidades y la adopcidon o modificacién de su bandera, ensefia o escudo.

La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la
tramitaciéon municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacidn previstos
en la legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la

alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.
La aprobacién del reglamento organico y de las ordenanzas.

La determinacién de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacién y
modificacidon de los presupuestos, y la disposicidn de gastos en materia de su
competencia y la aprobacién de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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f)

g)

h)

j)

k)

n)

La aprobacién de las formas de gestién de los servicios y de los expedientes de

municipalizacion.

La aceptacion de la delegacién de competencias hecha por otras Administraciones

publicas.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas

Administraciones publicas.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacidn de puestos de trabajo, la
fijacidn de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los

funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacién

en materias de competencia plenaria.
La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.
La alteracidn de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

La concertacidn de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econdmico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

(Derogada)

) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su

contratacidn o concesion, y cuando aun no estén previstos en los presupuestos.
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o) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una

mayoria especial.

q) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidn sobre la mocién de censura al Alcalde/sa 'y
sobre la cuestidon de confianza planteada por el mismo, que serdn publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion

electoral general.

Por su parte el art. 37 de la LMC:

El Pleno municipal ejercerd las competencias que le atribuye la legislacién basica de
régimen local y la sectorial estatal y autondmica canaria y, ademas, en todo caso, las

siguientes:

a) La creacién de las Areas de Gobierno municipal.

b) La creacién y denominacion de las Comisiones informativas.

c) La constitucion de Juntas de Distrito, Consejos sectoriales, de barrio y de
participacién ciudadana.

d) La constitucién de sociedades de capital mayoritaria o integramente publico.

e) La iniciativa para la creacién de Areas metropolitanas.

f) La iniciativa de creacidén o la integracidn en consorcios.

g) La aprobacién de los planes de ordenacién de recursos humanos.

h) La adopcion del acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario, la

aprobacion del Convenio colectivo del personal laboral y la ratificacion de los
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aprobados inicialmente por los organismos publicos y sociedades dependientes de la
corporacién.

i) La revisidn de oficio de sus acuerdos y disposiciones generales.

j) La resolucidn de los incidentes de recusacion del alcalde.

k) El planteamiento de conflictos de competencia con otras Administraciones.

[) La iniciativa para el planteamiento del conflicto en defensa de la autonomia local

ante el Tribunal Constitucional

4.4 JUNTA DE PORTAVOCES

El art. 38 de la LMC s establece:

1. Por reglamento organico o, en su defecto, por acuerdo del Pleno, se podra constituir
la Junta de Portavoces, que estara integrada por los que lo son de todos los grupos politicos
presentes en la corporacion, presidida por el Alcalde/sa o concejal/a en quien delegue y
ejerciendo la funcidn de Secretaria quien lo sea del Pleno. En dichos acuerdos se determinara
su régimen de funcionamiento, pudiendo preverse el voto ponderado cuando sus funciones
deban materializarse en forma de acuerdo.

2. Una vez constituida, la Junta de Portavoces hara las funciones de érgano auxiliar del
Pleno, sin perjuicio de la asistencia que deba prestarle quien ejerza funciones en la Secretaria
General.

3. Son funciones especificas de la Junta de Portavoces:

a) El debate y propuesta sobre los asuntos relativos al desarrollo de las sesiones plenarias.

b) La determinacion de la duracién de los turnos de Intervencién en el Pleno y en las
Comisiones.

c) La propuesta al Pleno de mociones institucionales consensuadas por todos los grupos

politicos.
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d) Ser oida por el Alcalde/sa antes de la formacién del orden del dia de las sesiones plenarias,
excepto en las extraordinarias urgentes.

e) La fijacion del calendario de sesiones de las Comisiones.

f) La propuesta de convocatoria de sesiones plenarias extraordinarias, incluida la de debate

de la gestidn del gobierno municipal o debate del estado del municipio.

4.5. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Conforme al art. 23 de la LRBRL, la Junta de Gobierno se integra por el Alcalde/sa y un
numero de concejales/as no superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y

separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

Siguiendo con el citado articulo, corresponde a la Junta de Gobierno:

a) Laasistencia al Alcalde/sa en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el alcalde/sa u otro 6rgano municipal le delegue o le atribuyan

las leyes.

El Alcalde/sa puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno sin perjuicio de las delegaciones especiales que, para cometidos
especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera concejales/as, aunque no pertenecieran

a aquella Junta.

El articulo 39 de la LMC establece que en los municipios en los que exista Junta de
Gobierno Local por acuerdo del Pleno, la corporacién municipal se podrd estructurar en Areas
de gobierno cuya denominacién, composicidon y nimero se establecera en dicho acuerdo a

propuesta de la persona titular de la Alcaldia.
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En los municipios donde no exista Junta de Gobierno Local la Corporaciéon no se podra
estructurar en Areas de Gobierno.

La persona titular de la Alcaldia, mediante Decreto, establecerd como desarrollo del
acuerdo plenario la organizacién interna de cada Area de Gobierno, al frente de la cual estara
el concejal/a delegado/a de la materiay en la que se podran integrar otros concejales/as cuyas

funciones permitan que el Area ejerza un bloque homogéneo de competencias.

4.6. COMISION ESPECIAL DE CUENTAS

Su existencia es preceptiva en cualquier clase de municipio, conforme a lo previsto en
el art. 116 de la LRBRL. Su constitucidon, composicion y funcionamiento se corresponde con lo
determinado para el resto de Comisiones Informativas.

Ademas, puede adquirir el caracter de Comision Informativa Permanente para asuntos
relativos a la economia y hacienda de la entidad si asi se recoge en el reglamento orgdnico o

en tal sentido lo acuerda el Pleno de la corporacion.

A la Comisidn Especial de Cuentas se le asigna el examen, estudio e informe de todas las
cuentas que deba aprobar el Pleno de la Corporacidon (tanto presupuestarias como de

operaciones extrapresupuestarias)

4.7 COMISIONES INFORMATIVAS
Tal y como se sefala en el articulo 41 de la LMC:

1. El Pleno de la Corporacidn, a propuesta del Alcalde/sa, oidos los grupos politicos
municipales, establecerd, en sesién extraordinaria, que se celebrard después de la

constitutiva, el nimero, denominacién y funciones de las Comisiones informativas.
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2. Ensucomposicidn se respetara la proporcionalidad politica del Pleno, garantizdndose que
todo grupo municipal tenga al menos un concejal/a en cada Comision.
3. Las previsiones de esta seccidon seran de aplicacion a las Comisiones del Pleno en los

municipios de gran poblacion.

En cuanto al niumero y funciones (art. 42 LMC):

1. Se podran constituir Comisiones informativas por cada una de las Areas de Gobierno en
gue se estructura la corporacion, procurando el agrupamiento homogéneo de materias afines,
sin perjuicio de la especializacién.

2. La Comision de Cuentas hara siempre las veces de Comisidn informativa en materia de
economia y hacienda atendiendo en cuanto a sus funciones a la legislacién basica de régimen
local.

3. Asimismo, en los municipios de mas de 50.000 habitantes, por acuerdo del Pleno, se podran
asignar a las Comisiones informativas funciones de seguimiento del resto de érganos no

sefialados por la legislacion basica de régimen local.

4.8. ORGANOS COMPLEMENTARIOS

Los articulos 44 a 53 LMC regulan los érganos complementarios establecidos por la
legislacién canaria.
Son érganos complementarios de los establecidos por la legislacién basica de régimen

local, de existencia preceptiva conforme a las previsiones de esta seccion:

a) En todos los municipios:

— CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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b) En los municipios de mas de 50.000 habitantes que no estén sujetos al régimen de

municipios de gran poblacion:

— CONSEJOS DE BARRIO.
— CONSEJOS DE SECTOR.

Asimismo, serdn obligatorios los érganos complementarios que creen los municipios en

ejercicio de su potestad reglamentaria.

Son érganos complementarios de los establecidos por la legislacidon basica de régimen

local, de creacion discrecional por cada municipio de mas de 50.000 habitantes que no esté

sujeto al régimen de municipios de gran poblacidn:

—JUNTAS DE DISTRITO.

4.9 LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local,

introdujo un nuevo Titulo X en la Ley de Bases de Régimen Local referido a los llamados

“municipios de gran poblacion”, dicho Titulo contiene una serie de especialidades para dichos

municipios.

Se aplica este régimen de organizacion a:

a) Municipios cuya poblacion supere los 250.000 habitantes (Las Palmas de Gran Canaria).

b) Municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes

(Santa Cruz de Tenerife).
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c) Municipios que sean capitales de provincia, capitales autondémicas o sedes de las
instituciones autonémicas, cuando asi lo decida la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Autonoma correspondiente, a iniciativa de los respectivos ayuntamientos, por mayoria
absoluta de los Plenos de éstos.

d) Municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales, cuando asi lo decida la Asamblea
Legislativa de la Comunidad Auténoma correspondiente, a iniciativa de los respectivos

ayuntamientos, por mayoria absoluta de los Plenos de éstos (Telde y La Laguna).

La Ley 57/2003 establece, para algunos Cabildos insulares de Canarias, un régimen
especial de organizacién con las mismas caracteristicas que para municipios de gran
poblacion.

Estas normas seran de aplicacion:

a) A los Cabildos insulares canarios de islas cuya poblacién sea superior a 175.000 habitantes
(Gran Canaria y Tenerife).

b) A los restantes Cabildos insulares de islas cuya poblacién sea superior a 75.000 habitantes,
siempre que asi lo decida mediante Ley el Parlamento Canario a iniciativa de los respectivos

Cabildos, por mayoria absoluta de los Plenos de éstos (Lanzarote y La Palma).

Se establece por Ley que serdn érganos insulares necesarios para estos Cabildos el
Pleno, el presidente/a y el Consejo de Gobierno Insular. En el resto, se regirdn por las mismas

normas que los municipios de gran poblacién.

Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacidn resultantes de la
revision del padrén municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio
anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacién requerida

para la aplicacidon del régimen de municipio de gran poblacion, la nueva corporacion dispondra
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de un plazo maximo de 6 meses desde su constitucion para adaptar su organizacién al

contenido de las disposiciones de este Titulo.

4.10 OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

Junto a la regulacién del municipio, la legislacion local también contempla las restantes

entidades del sector publico municipal de Canarias:

A) AREAS METROPOLITANAS

Establece el art. 65 LMC que mediante ley del Parlamento de Canarias podrdn constituirse
Areas metropolitanas integradas por municipios limitrofes que constituyan grandes
aglomeraciones de poblacién y que tengan entre si influencia reciproca.

El procedimiento para su constitucidon es el siguiente:
1) La iniciativa corresponderd conjuntamente a los municipios que quieran crear el Area.
2) Se recabara informe al Cabildo insular correspondiente

3) Lainiciativa se sometera a informacién publica.

Las competencias de las Areas metropolitanas serdn las que les asigne las leyes de
creacion, fundamentalmente relacionadas con la planificacion y gestion supramunicipal, con
especial incidencia en la urbanistica y la coordinacién y homologacién de servicios y obras

municipales.

En los articulos 66 al 69 de LMC se regulan las competencias, recursos econdmicos y su

organizacién y funcionamiento.

B) LAS MANCOMUNIDADES
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Segln se establece en el articulo 44 LRBRL, se reconoce a los municipios el derecho a
asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucidn en comun de obras y servicios

determinados de su competencia.

Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, drganos de gobierno y recursos,

plazo de duracidn y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los érganos de gobierno serdn representativos de los ayuntamientos

mancomunados.

El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se
determinara por la legislacion de las comunidades auténomas y se ajustara, en todo caso, a

las siguientes reglas:

a) La elaboracién correspondera a los concejales/as de la totalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) Los cabildos interesados emitiran informe sobre el proyecto de Estatutos.

c) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los Estatutos.

Se seguird un procedimiento similar para la modificacion o supresiéon de mancomunidades.

Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades

autéonomas afectadas.

Las mancomunidades tienen la condicion de entidad local, personalidad y capacidad

juridica para el cumplimiento de sus fines especificos, distinta de los entes asociados.
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Su régimen juridico sera el establecido en sus Estatutos y su regulacién viene recogida en

los articulos 62, 63 y 64 de la LMC.

C) LOS CONSORCIOS

El articulo 87 de la LRBRL, que regulaba los consorcios locales, ha sido derogado por la
letra a) de la disposicion derogatoria Unica de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico (en adelante Ley 40/2015)

El art. 118 de la Ley 40/2015 define a los consorcios como entidades de derecho publico,
con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias administraciones publicas
o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacidon de
entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro

del ambito de sus competencias.

Los consorcios se regiran por lo establecido en laLey 40/2015, por la normativa

autonémica de desarrollo y por sus estatutos.

El articulo 77 LMC establece que para la prestacidon de servicios publicos municipales o
para el desarrollo de cualquier otro fin de interés comun, podrdn constituirse consorcios entre
los municipios y otras administraciones publicas, siempre que la cooperacidon no pueda
formalizarse a través de un convenio.

Los consorcios urbanisticos se regularan por su legislacion especifica.

La constitucién de un consorcio exigird la previa celebracion de un convenio de
colaboracién en el que figuren todos y cada uno los extremos exigidos por la legislacién

general de régimen juridico de las Administraciones Publicas. °

5 El Capitulo VI de la Ley 40/2015, establece las normas relativas a los consorcios (arts. 118 a 127)
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D) ORGANISMOS PUBLICOS Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Se regulan en los articulos 70 a 76 LMC.

Los organismos autdnomos y entidades publicas empresariales podran ejercer aquellas
potestades que le reconozcan sus Estatutos, vinculadas a los fines prestacionales de servicios
y que sean estrictamente necesarios para su consecucion, salvo la expropiatoria y la tributaria.

Las entidades publicas empresariales cuando sus fines sean meramente comerciales,
industriales o financieros, no dispondrdn de potestades publicas.

En virtud del principio de instrumentalidad corresponde, en todo caso, a la administracién
matriz el nombramiento de las personas titulares o integrantes de los érganos de gobierno de
los organismos publicos, su control presupuestario y la aprobacion previa de sus programas
de actuacion e inversion, asi como dictar instrucciones y érdenes de servicio (art. 73 LMC)

La creacion de organismos autdnomos y entidades publicas empresariales por parte de los
municipios de Canarias implicara, ademas del cumplimiento de los requisitos y tramites
exigidos por la legislacién bdasica de régimen local y la general en materia de organismos

publicos que resulte de aplicacién.

5. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

5.1 FUNCIONAMIENTO DEL PLENO. -
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En el art. 46.2 LRBRL se regula el funcionamiento del Pleno:

a) El Pleno celebra sesién ordinaria como minimo:

- Cada mes en los ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes.

- Cada dos meses, en los ayuntamientos de municipios de entre 5.001 y 20.000

habitantes

- Cada tres meses en los municipios de hasta 5.000 habitantes.

Asimismo, el Pleno celebra sesién extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente/a

o lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la corporacién, sin
que ningun concejal/a pueda solicitar mas de tres anualmente. En este ultimo caso, la
celebracidon del mismo no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que fuera
solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro
extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la

convocatoria.

Si el Presidente/a no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de
concejales/as indicado dentro del plazo sefialado, quedard automaticamente convocado para
el décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de dicho plazo, a las doce horas, lo que serd
notificado por la secretaria de la corporacién todos los miembros de la misma al dia siguiente

de la finalizacion del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente/a o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno
quedard validamente constituido siempre que concurra el quérum requerido en la letra c) del
art 46.2 LRBRL, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la corporacion de mayor edad

entre los presentes.
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b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacion,
salvo las extraordinarias que lo hayan sido con cardcter urgente, cuya convocatoria con este
caracter deberad ser ratificada por el Pleno. La documentacidn integra de los asuntos incluidos
en el orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar
a disposicion de los concejales/as desde el mismo dia de la convocatoria, en la secretaria de

la corporacion.

c) El Pleno se constituye vdlidamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de
miembros del mismo, que nunca podrd ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100
residentes, que no funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituird
validamente con la asistencia del nimero legal de miembros del mismo, que nunca deberd ser

inferior a dos. Estos quérums deberan mantenerse durante toda la sesién.

En todo caso, se requiere la asistencia del presidente/a y del secretario/a de la corporacién o

de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el propio Pleno
acuerde, para un caso concreto, la votacion nominal. El voto puede emitirse en sentido

afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios concejales/as, una vez iniciada la deliberacion de un asunto,

equivale, a efectos de la votacidn correspondiente, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacioén, vy si

persistiera el empate, decidiria el voto de calidad del presidente/a.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demds érganos de la corporacion
deberd presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva, debiéndose

garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su regulacién, la
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participaciéon de todos los grupos municipales en la formulacién de ruegos, preguntas y

mociones.

La regulacion del funcionamiento del Pleno se complementa con lo establecido en los

arts. 87-98 LMCy 100-102 LMCy los arts. 77 a 103 del ROF.

5.2. FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El art. 103 de la LMC establece que las sesiones de la Junta de Gobierno local en que
se hubieren de debatir y tomar acuerdos en materias de competencias del Pleno, seran
publicas y en el art. 104 también de la LMC se establecen las siguientes reglas de
funcionamiento de los 6rganos complementarios previstos en la Ley:

a) El Pleno de los correspondientes érganos complementarios celebrardn sesion ordinaria
como minimo una vez al semestre.

b) Se entienden validamente constituidos con la presencia de un tercio de sus miembros, que
no podra ser inferior a tres y, en todo caso, con la de las personas titulares de la presidencia y
Secretaria o quienes les sustituyan.

c) Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

d) Los acuerdos se instrumentalizardn en acta para su validez.

Para lo no previsto en este articulo se estard a lo que dispongan los reglamentos orgdnicos
de cada entidad y, en su defecto, a las reglas basicas de funcionamiento de los érganos

colegiados de la legislacién general de procedimiento administrativo comun.

6. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
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6.1 AREAS DE GOBIERNO

Establece el art. 39 LMC que en los municipios en los que exista Junta de Gobierno
Local por acuerdo del pleno, la corporacién municipal se podra estructurar en dreas de
gobierno cuya denominacién, composicion y nimero se establecera en dicho acuerdo, a

propuesta del titular de la alcaldia.

En los municipios donde no exista Junta de Gobierno Local la Corporacién no se podra
estructurar en areas de gobierno, sin perjuicio de las delegaciones de competencia del titular

de la Alcaldia en las concejalias.

La estructuracidn en areas sera publicada en el Boletin Oficial de la Provincia y en la

sede electrdnica corporativa.

El/la Alcalde/sa, mediante Decreto, establecera como desarrollo del acuerdo plenario la
organizacién interna de cada area de gobierno, al frente de la cual estara el concejal/a
delegado de la materia y en la que se podran integrar otros concejales/as cuyas funciones

permitan que el drea ejerza un bloque homogéneo de competencias.

6.2 CONCEJALES/AS DE AREA

Sefiala el art. 40 LMC que cuando la Corporacién haya sido estructurada en areas de
gobierno por acuerdo del Pleno, al frente de cada una de ellas habra una concejalia de area,

cuyo titular serd designado por la persona que ostente la Alcaldia, que ejercerd las
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competencias especificas que esta le haya delegado en el ambito material de competencias

propias de cada area.

En el apartado segundo del mencionado art. 40 LMC se establecen las funciones que

le corresponden a estos concejales/as de area.

6.3. ORGANOS DE GESTION ADMINISTRATIVA

En los arts. 55 al 60 de la LMC se establecen los érganos de gestidon administrativa:

SECRETARIA GENERAL

- INTERVENCION GENERAL

- TESORERIA

- UNIDADES ADMINISTRATIVAS, en base al siguiente criterio jerarquico:

1. Servicios

2. Secciones

3. Negociados

7. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS ELECTOS

Establece el art. 140 de la CE que los concejales y concejalas son elegidos mediante

sufragio universal, libre, igual directo y secreto.
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El procedimiento para su eleccién, la duracién de su mandato y los supuestos de
inelegibilidad e incompatibilidad se regula en la legislacion electoral (LOREG)

Para la eleccidn de las concejalias, cada término municipal constituye una circunscripcion,
en la que se elegirad el nUmero de concejalas/es que corresponda, segun el censo de residentes
en el término.

Las listas que en cada caso concurran a la eleccion deberan contener tantos nombres de
candidatos y candidatas, como cuantos sean el nimero de concejales/as a elegir, que seran

propuestos/as por los partidos o agrupaciones de electores.

Con motivo de la reforma introducida por la Ley Organica 3/2007, de 22 de mayo para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, las listas de candidaturas que se presenten para las
elecciones municipales deberdn tener una composicién equilibrada de mujeres y hombres, de
forma que el conjunto de la lista los candidatos/as de cada uno de los sexos supongan como
minimo el cuarenta por ciento. En cuanto a la proporcion de mujeres y hombres, sera lo mas

cerca posible al equilibrio numérico.

Para adquirir plenamente la condicién de concejal o concejala, deben tomar posesién, en
la sesion constitutiva o en una posterior, si no lo hubiera hecho en aquella, previa
presentacion de la correspondiente declaracidn de intereses, que se inscribirdn en el registro,
gue existira a tal efecto en el ayuntamiento.

Los concejales y concejalas ejerceran su mandato segun lo establecido en el art. 194 de la
LOREG, a los cuatro afios contados a partir de la fecha anterior a su eleccidn, finalizando en
todo caso dicho mandato el dia anterior al de la celebracién de las siguientes elecciones,
continuando sus funciones, solamente para la administracidn ordinaria, hasta la toma de

posesion de sus sucesores y sucesoras.

La pérdida de la condicion de concejal o concejala puede ser por las siguientes causas:
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e Decision Judicial firme.

¢ Fallecimiento o incapacitacién

e Extincion del mandato

e Por renuncia, que deberd hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion.
e Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos en la legislacion
electoral.

¢ Por pérdida de la nacionalidad espafiola

7.1 DERECHOS

7.1.1 Derecho ala informacion

Los miembros de los ayuntamientos, mancomunidades de municipios, areas
metropolitanas y organizaciones publicas municipales de Canarias, tendrdn derecho a recibir
informacién en los términos de lo dispuesto en el art. 25 de la LMC, sin perjuicio del derecho
a lainformacion que establece la legislacion basica de régimen local.

Las solicitudes de informacién deberan resolverse en un plazo no superior a cinco dias
naturales a contar desde su presentacion.

El incumplimiento de este deber acarreard responsabilidad disciplinaria por
obstruccion al derecho constitucional del libre ejercicio de cargo publico.

El derecho de acceso a la documentacién por parte de los miembros de la entidad local
se sujetara, ademas de a las previsiones de la legislacién basica ® de régimen local a las

siguientes:

6 Art. 77 LRBRL y articulos 14,15 y 16 del Real Decreto 2568/86 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
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a) El ejercicio de ese derecho no podrd implicar menoscabo u obstaculizacién de la
eficacia administrativa, por lo que podra ser denegada la peticion por resolucion del
Alcalde/sa motivada en esa circunstancia. Las conductas voluntariamente obstativas

se consideraran realizadas en fraude de ley y con abuso del propio derecho.

b) Las solicitudes de informacidn podrdn ser denegadas cuando afecten a informacién
cuyo acceso esté limitado por la CE o la ley o cuando el acceso a la informacidon pudiera
causar perjuicio para otros derechos constitucional o legalmente protegidos. La

resolucion denegatoria del Alcalde/sa sera en todo caso motivada.

c) Los miembros de la entidad tienen el deber de guardar reserva en relaciéon con la
informacién a la que accedan para hacer posible el desarrollo de su funcion,
especialmente de la que ha de servir de antecedente para decisiones que aun se

encuentren pendientes de adopcidn.

7.1.2 Retribuciones e indemnizaciones

El articulo 75 de la LRBRL regula el sistema de remuneraciéon de los miembros de las
corporaciones locales, distinguiendo entre: retribuciones por el ejercicio de sus cargos
con dedicacidén exclusiva o parcial, asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los drganos colegiados, e indemnizaciones como compensacidon econdmica de gastos
justificados ocasionados por el ejercicio del cargo. En términos similares se expresa el articulo

13 del ROF.

Las retribuciones en régimen de dedicacidn exclusiva son las reguladas en el art. 75.1

LRBRL:
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Los miembros de las corporaciones locales percibirdn retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desempenen con dedicacidn exclusiva, en cuyo caso serdan dados de alta en
el Régimen General de la Seguridad Social, asumiendo las corporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda salvo lo dispuesto en el articulo anterior. En el supuesto de
tales retribuciones su percepcién sera incompatible con la de otras retribuciones con cargo a
los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los entes, organismos o empresas de
ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades, en los términos de la Ley

53/1984, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

A) Las retribuciones en régimen de dedicacién parcial son las del art. 75.2 LRBRL:

Los miembros de las corporaciones locales que desempefien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones o
desarrollar responsabilidades que asi lo requieran percibiran retribuciones por el tiempo de
dedicacidn efectiva a las mismas en cuyo caso seran dados de alta en el Régimen General de
la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las corporaciones locales la cuota empresarial
gue corresponda. Dichas retribuciones no podran superar los limites establecidos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que llevan aparejada esta
dedicacién parcial y de las retribuciones de los mismos que deberd contener el régimen de

dedicacién minima necesaria para la percepcidn de tales retribuciones

Limite maximo de las cuantias de las retribuciones (art. 75 bis.1y 2 LRBRL). -

Los Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el limite maximo
total que pueden percibir los miembros de las corporaciones locales por todos los conceptos

retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos
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funcionarios y funcionarias de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales,
atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la corporacion local y a su poblacién segun

la siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 500.000 Secretario de Estado

300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado —35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado — 45%
10.001 a 20.000 Secretario de Estado — 55%
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -60%
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -70%

Los miembros de corporaciones locales de poblacién inferior a 1.000 habitantes no
tendran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempefiar sus cargos con
dedicacién parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al

efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Los acuerdos deben publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tabléon de

Anuncios de la Corporacion.

El Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, el limite maximo que
pueden percibir los miembros de las entidades locales por todos los conceptos retributivos y

asistencias, excluidos los trienios, sera:
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HABITANTES REFERENCIA
Mas de 500.000 106.130,60 euros
300.001 a 500.000 95.517,54 euros
150.001 a 300.000 84.904,46 euros
75.001 a 150.000 79.598,46 euros
50.001 a 75.000 68.985,42 euros
20.001 a 50.000 58.372,36 euros
10.001 a 20.000 53.065,30 euros
5.001 a 10.000 47.759,30 euros
1.000 a 5.000 42.452,24 euros

Estos limites, que suponen un incremento del 2,25 por ciento respecto de los vigentes
a 31 de diciembre de 2018, se incrementaran, con efectos del 1 de julio de 2019, en funcién

del incremento del PIB en los porcentajes que figuran en el siguiente cuadro:

INCREMENTO PIB INCREMENTO LiIMITE MAXIMO RETRIBUTIVO
2,1% 0,05%
2,2% 0,10 %
2,3% 0,15 %
2,5% 0,20 %
2,5% 0,25 %

Indemnizaciones por gastos ocasionados por el ejercicio del cargo.

Segun el art. 75.3 de LRBRL:
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Sélo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial
percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados de

la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el pleno de la misma

De este precepto se desprende lo siguiente:

e Concurrencia efectiva del miembro corporativo (que no sea retribuido por dedicacion
exclusiva o parcial.

e Son unas indemnizaciones ocasionales, que no pueden convertirse en retribucion
permanente

e Su cuantia debe ser igual para todos los concejales y concejalas.

* Debe establecerse una consignacion presupuestaria global por el Pleno en las Bases
de ejecucién del Presupuesto y la asignacién para cada érgano.

e Los limites al importe retributivo de los miembros con dedicacién incluyen las
asistencias, debiendo entenderse que no pueden cobrar por asistencias a los drganos
de la propia corporacién (art. 75.bis 3), no se refiere a las asistencias de otros érganos

por ejemplo de organismos auténomos o sociedades

Asistencia a 6rganos rectores de organismos vy Tribunales

Toda la Corporacién podra percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de
organos rectores de organismos dependientes de la corporacion local que tengan
personalidad juridica independiente de la misma, asi como de los Consejos de administracién

de las empresas con capital o de control municipal.

Dietas por la concurrencia a las sesiones.
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El art. 75.4 de la LRBRL determina:

Los miembros de las Corporaciones locales percibirdn indemnizaciones por los gastos efectivos
ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacion general en las

Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno corporativo”.

Su cuantia se fijara en las bases de ejecucion del Presupuesto. La indemnizacién tiene

por finalidad compensar gastos ocasionados con motivo del ejercicio del cargo.

La indemnizacion compensa «gastos efectivos», por lo que requieren la previa
justificacion documental, conforme a las normas generales previstas para las
Administraciones Publicas

Las indemnizaciones, suponen un concepto retributivo tendente a la reposicidon de un
gasto ocasionado por el ejercicio del cargo de concejal o concejala cuando sea efectivo y se
haya acreditado documentalmente. No caben indemnizaciones con caracter general y
periddico en su abono o en su cuantia.

Las cuantias y condiciones de su devengo, deben acordarse por el Pleno en las bases
de ejecucion del Presupuesto.

Las indemnizaciones por viajes o comisiones de servicio, que pueden ser extensivas a
los miembros corporativos que tengan dedicacion exclusiva o parcial, se adecuardn a la

normativa estatal o autondmica que regule las mismas

7.2 DEBERES

Entre los deberes de los concejales y concejalas existen unos que les afectan en cuanto

particulares que acceden a un cargo publico, tal y como son los de formular declaracién de
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bienes y actividades y el de declaracién de incompatibilidad, y otros que les afectan en cuanto

miembros de la corporacién municipal.

7.2.1 Deber de formular declaracion de bienes y actividades privadas. -

De acuerdo con el articulo 75.7 de la LRBRL, y el Capitulo Ill del Titulo | del ROF ha de
constituirse el Registro de Intereses de cada Corporacién, cuya custodia y direccién
corresponde a la Secretaria Municipal. Este registro recogera la declaracién de bienes y

actividades privadas de los concejales y concejalas, declaracion que debe hacerse:

* Antes de la toma de posesién de su cargo.
e Cuando se produzcan variaciones a lo largo de éste, en el plazo de un mes desde que
se hubieran producido.

e Con ocasién del cese y al final del mandato.

Si la declaracidn se formula en documento normalizado y aprobado por el Pleno, serd
firmada por el interesado o la interesada y por la Secretaria Municipal, en su calidad de

fedatario/a publico/a municipal.

7.2.2 Deber de asistencia a las sesiones del pleno y otros érganos colegiados. -

Conforme al art. 12 del ROF, los concejales y concejalas tienen el derecho y el deber
de asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno y de los érganos de que forman parte, salvo
justa causa comunicada con antelacion a la alcaldia.

También deben comunicar a la Alcaldia las ausencias del término municipal que

excedan de ocho dias, concretando su duracién posible.
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La Alcaldia podrd sancionar con multa a los concejales y concejalas por falta de
asistencia no justificada o incumplimiento reiterado de sus obligaciones (articulo 78.4 LRBRL).
Si el concejal o concejala no asiste a las sesiones de los drganos colegiados tiene las

siguientes consecuencias:

e De caracter econdmico: la no percepcion de las asistencias previstas en el

presupuesto municipal por la concurrencia a sesiones de érganos colegiados.

e De caracter sancionador: la posibilidad de que la Alcaldia les sancione

econdmicamente cuando falten injustificadamente a las sesiones.

7.2.3 Deber de abstencion. -

De acuerdo con el articulo 76 de la LRBRL, los concejales y concejalas deben abstenerse
de participaren la deliberacién, votacion, decisién y ejecucién de todo asunto cuando concurra
alguna de las circunstancias referidas en la ley de procedimiento administrativo y la legislacion
en materia de contratos publicos.

De manera sintética, podemos recoger las siguientes:

e Tener interés personal o profesional en el asunto.

e Parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de las personas interesadas.

e Amistad o enemistad manifiesta.

* Haber intervenido como perito o testigo en el procedimiento.

e Tener relacién de servicio con persona fisica o juridica interesada en el asunto.
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Cuando un concejal o una concejala, tenga el deber de abstenerse, debera abandonar
el salédn mientras se discuta y vote el asunto, salvo cuando se trate de debatir su actuacién
como corporativo, en que tendrd derecho a permanecer y defenderse.

La actuacion de concejales o concejalas en los que concurran motivos de abstencién
no implicard, necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido. Ahora bien,
dicha actuacion implicara la invalidez de los actos en que hayan intervenido, cuando haya sido
determinante para la adopcion de los mismos, esto es, los acuerdos serdn validos y no
prosperara la impugnacién de los mismos cuando sea posible que se prescinda del voto del
concejal o concejala que debid abstenerse sin que cambie el sentido del acuerdo por haberse

alcanzado la mayoria requerida.

7.2.4 Deber de guardar reserva. -

En virtud del articulo 16.3 del ROF, los miembros de la Corporacién deben guardar

reserva sobre las informaciones que se les faciliten para desarrollar su funcién, en especial

sobre las que sirvan de antecedente para decisiones pendientes de adopcion.

7.2.5 Deber de no utilizacién del cargo con fines particulares. -

El ROF, en su articulo 20, prohibe a los concejales y concejalas invocar o hacer uso de su

condicidn para el ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional.

7.3 RESPONSABILIDADES
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Los concejales y las concejalas son responsables civil y penalmente por los actos y
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante los
Tribunales de Justicia competentes, tramitandose por el procedimiento ordinario.

Son también responsables de los acuerdos de las corporaciones locales los concejales y
concejales que los hubiesen votado favorablemente. Las corporaciones locales podran exigir
la responsabilidad de sus miembros, cuando por dolo, culpa o negligencia grave, hayan
causado daios y perjuicios a la corporacién o a particulares, si éstos ultimos hubiesen sido
indemnizados por aquélla.

Las sanciones que les sean impuestas seran independientes de la obligacion de reparar el
dano causado y de restituir lo que se hubiera usurpado, y de otras responsabilidades en que

haya podido incurrirse.

7.4 REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

El articulo 73.1 de la LRBRL delega en la regulacién sobre régimen electoral general lo

relativo a los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad de los concejales y concejalas.

De acuerdo con el articulo 73.2 de la LRBRL y el articulo 10 del ROF, los concejales o
concejalas deben poner en conocimiento de la corporacién cualquier hecho que pudiera
constituir causa de incompatibilidad.

Segln la LOREG, a las causas de inelegibilidad establecidas en la legislacidon sobre
régimen electoral general se afiaden los supuestos de incompatibilidad que se relacionan a

continuacion:

e Abogados/as o procuradores/as que dirijan o representen a partes en
procedimientos judiciales o administrativos contra la corporacidn, excepto si dirigen o

representan a concejales/as que impugnan un acuerdo que votaron en contra.
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e Personal activo del ayuntamiento respectivo y de las entidades y establecimientos
dependientes de él.

e Contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacién total o parcial corra a
cargo de la Corporacién municipal o de establecimientos de ella dependientes.

® Personas deudoras directas o subsidiarias de la correspondiente corporacion local

contra quienes se hubiera expedido mandamiento de apremio por resolucién judicial.

A dichos supuestos de incompatibilidad hay que afiadir el establecido en el articulo
75.8 de la LRBRL, en virtud del cual, se aplican a los representantes locales que hayan
ostentado responsabilidades ejecutivas con dedicacion exclusiva.

La LOREG en sus articulos 6 y 177.2, establece una detallada relacion de las causas de
inelegibilidad, configuradas también, de acuerdo con su articulo 178.1, como causas de
incompatibilidad.

Producida la causa de incompatibilidad y declarada por el Pleno, la persona afectada
debe optar, en el plazo de diez dias, entre la renuncia al cargo o el abandono de la situacién
gue origine la incompatibilidad. Transcurrido el plazo, se entiende que la persona afectada
renuncia a su cargo publico.

En el caso del personal de la entidad local que opte por el cargo publico, pasara a la
situacion de servicios especiales.

Las incompatibilidades de los miembros de las corporaciones locales son las previstas
en el articulo 178.2 de la LOREG, las causas de inelegibilidad del articulo 6 del mismo texto
legal cuando son sobrevenidas, asi como ser deudor o deudora directo/a o subsidiario/a de la
correspondiente corporacidén local contra quien se hubiera expedido mandamiento de

apremio por resolucién judicial.

Existe una diferencia entre causas de ilegibilidad y de incompatibilidad mientras que

las causas de inelegibilidad impiden la eleccién de concejal/a pues imposibilitan la
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presentacion a elecciones, las causas de incompatibilidad lo que impiden es el ejercicio del

cargo de concejal/a, salvo que se renuncie a la actividad incompatible.

No obstante, las causas de inelegibilidad se convierten en causas de incompatibilidad

si son sobrevenidas, es decir, si se producen con posterioridad a la eleccién.

7.5 LOS GRUPOS POLITICOS

Con la finalidad de desarrollar adecuadamente sus funciones, los concejales/as electos se
constituirdn en grupos politicos municipales. Quienes no se integren en un grupo politico
tendran la condicién legal de no adscritos.

Los concejales/as, en nimero no inferior a tres, podran constituirse en grupos politicos
municipales, que deberan ser concordantes con la denominaciéon de la formacién electoral
que haya obtenido dicho nimero minimo de concejales/as, no pudiendo dividirse para la
constitucién de otros en ningin momento.

En el momento inmediato posterior a la constitucién de la corporacion, al comienzo de
cada mandato, los concejales/as que no queden integrados en alguin grupo por no cumplir los
requisitos del niUmero anterior, pasaran a formar parte del grupo mixto que, a estos efectos,
serd creado en la misma sesién plenaria.

Los grupos politicos municipales, validamente constituidos, se mantendran durante el
mandato corporativo salvo que el nimero de sus miembros devenga inferior a tres, en cuyo

caso, estos se integraran en el grupo mixto.
Sefiala el articulo 28 LMC que tendran la consideracién de CONCEJALES/AS NO

ADSCRITOS los que no se integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral

por la que fueron elegidos y los que abandonen su grupo de procedencia.

Pagina 61 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

También tendran la consideracion de no adscritos los que sean expulsados de la
formacién politica que presenté la correspondiente candidatura.

Estas previsiones no seran de aplicacién en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Asimismo, ostentaran la condicién de miembros no adscritos los concejales/as que
hayan concurrido a las elecciones en una agrupacion, partido, federacién o coalicion politica
que haya sido declarada ilegal por sentencia judicial firme.

Cuando la mayoria de los miembros de un grupo politico municipal abandonen Ia
formacién politica que presenté la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, seradn los concejales/as que permanezcan en la citada formacion
politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos, debiendo subsistir
el mismo con independencia del nimero de miembros que lo integren. En cualquier caso, la
persona titular de la secretaria de la Corporacién podra dirigirse al representante legal de la
formacidn politica que presenté la correspondiente candidatura a efectos de que notifique la
acreditacion de las circunstancias sefaladas.

Los miembros no adscritos tendran los derechos politicos y econdmicos que
individualmente les correspondan como concejales/as, pero no los derivados con caracter
exclusivo de su pertenencia a un grupo politico, sin que en ningln caso puedan ser superiores
a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia y se
ejerceran en la forma que disponga el reglamento organico.

El reglamento organico de la Corporacidon establecerd los derechos de los

concejales/as no adscritos, debiendo respetar las siguientes normas:

a) Podran participar con plenitud de derechos en las Comisiones informativas
municipales, conforme al procedimiento que establezca el reglamento orgdnico vy

respetandose el principio de proporcionalidad.
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b) En cuanto a las asignaciones, medios econémicos y materiales que se conceden a
los grupos politicos, no seran de aplicacién a los concejales/as no adscritos, a los que
tampoco podran asignarse otras ventajas econdmicas y materiales por razéon de tal
condicidn.

c) No podrén ostentar la condicién de miembros con dedicacién exclusiva ni parcial, ni
ser designados para el desempefio de cargos o puestos directivos en las entidades

publicas o privadas dependientes de la corporacion.

8. INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

8.1 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana en los ayuntamientos de Canarias podra ejercerse, entre

otros, a través de los siguientes medios:

a) La participacion orgdnica en asociaciones vecinales inscritas en el registro municipal
de entidades ciudadanas, que tendran derecho al uso de medios publicos que la
corporacién ponga a su disposicion. La cesion de inmuebles para ese fin se ajustard a
lo que disponga la normativa o acuerdos municipales, con sujeciéon a lo previsto en la
legislacién autondmica reguladora de los bienes locales.

b) El ejercicio del derecho de iniciativa popular, que se ajustara a los requisitos y
trdmites que prevea, en su caso, la ley de iniciativa popular de la Comunidad Auténoma
canaria y, en su defecto, a lo que disponga la legislacidn general de régimen local.
¢) La participacion organica y funcional en Juntas de Distrito, Consejos de barrio y de
sector, conforme a lo previsto en esta ley y en los reglamentos municipales.

d) La Intervencion en las sesiones plenarias en la forma prevista en los reglamentos

municipales y, en todo caso, en esta ley.

Pagina 63 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

e) La solicitud y recepcion de informacion.

f) La solicitud y obtencion de copias de documentos y de certificados de actos y
acuerdos.

g) La asistencia a las sesiones del Pleno, y de la Junta de Gobierno local cuando en el
orden del dia figuren asuntos que deba conocer y acordar por delegacidn de aquel.

h) Consultas ciudadanas.

i) Encuentros con colectivos ciudadanos.

j) Encuestas sobre el funcionamiento de los servicios y las necesidades locales.

k) Uso de redes sociales, herramientas web o cualquier otra nueva tecnologia que
permitan la interaccidn entre los representantes municipales y la sociedad.

I) Presupuestos participativos en los términos previstos en el apartado siguiente.

Para garantizar la eficacia del derecho de participacién de la vecindad en la actividad
municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucidn del presupuesto habran de
disponer lo necesario para permitir que los vecinos, a través de las Juntas de Distrito, Consejos
de barrio o sector, Consejos de participacidon ciudadana o asociaciones vecinales, puedan
formular programas de necesidades vecinales valorados econdmicamente que, una vez
aceptados por el érgano correspondiente de los citados, seran elevados al Area de Gobierno
competente en materia de hacienda para su consideraciéon y, en su caso, integracion en el

presupuesto general de la corporacion.

8.2 ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Consejos de participacion ciudadana.

Pagina 64 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

Los Consejos de participacidon ciudadana son érganos de estudio, asesoramiento,
consulta, propuesta y seguimiento de la gestion municipal, donde se desarrolla la
participacidén directa de los vecinos en la actividad publica local, presididos por la persona
titular de la alcaldia o por el concejal/a en quien delegue.

En ellos se integran las entidades ciudadanas domiciliadas en el municipio a través de
los representantes que ellas elijan o designen en nimero que determine el Pleno de la
corporacion, en proporcion a la poblacién que represente cada una de ellas.

De conformidad con el principio de no duplicidad de competencias, cuando en el
municipio existan Juntas de Distrito y Consejos de barrio, la participaciéon ciudadana se
canalizard a través del mds préximo al vecino, no siendo, entonces, preceptiva la existencia de
los Consejos de participacion ciudadana.

Todo ayuntamiento debera disponer de un reglamento que regule los procedimientos y

drganos competentes para garantizar la participacién de los vecinos.

9. DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica que obre en poder
de los ayuntamientos, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la CE y en la legislacion

reguladora del derecho de acceso a la informacién publica.

Si el Pleno lo acuerda, se podra crear el boletin informativo municipal en que se inserten
cuantos acuerdos, actos y anuncios se estime pertinente para mayor difusion.
El boletin tendra su propio reglamento aprobado por el Pleno donde se preveran las secciones

gue deba contener, entre las que habrd una reservada para los grupos politicos.
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En los términos previstos en la legislacién sobre transparencia, los ayuntamientos y
demads entidades del sector publico municipal estan obligados a facilitar la informacion cuya
divulgacién resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica. La determinacidn de los
extremos que deben hacerse publicos de la informacidn relacionada se hara adaptando las
previsiones de la legislacidén canaria sobre transparencia a la organizacién y funcionamiento
de las entidades municipales.

La informacion sujeta a publicacién de acuerdo con lo establecido en el apartado
anterior se hara publica preferentemente por medios electrénicos, a través de las respectivas
sedes electrénicas o paginas web.

El Alcalde/sa serd el dérgano competente para la elaboracidn, actualizacion y
publicacién de la informacion que debe hacerse publica en la pagina web de la Corporacion,
tanto de la relativa al ayuntamiento como la referida a las demads entidades del sector publico

municipal.
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CAPITULO II: LA GESTION ECONOMICA
PRESUPUESTARIA

1. GESTION PRESUPUESTARIA

1.1 CONCEPTO DEL PRESUPUESTO

Los Presupuestos Generales de las entidades locales constituyen la expresién cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como mdéximo, pueden reconocer la entidad y
sus organismos autéonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

El Presupuesto es un documento de gran trascendencia para las entidades locales. Esta
importancia procede de su naturaleza plural. Por una parte, es un documento juridico que
autoriza y vincula a las entidades locales para la realizacién de los gastos y que prevé los
ingresos con los que cumplir con sus funciones. Por otra, el presupuesto constituye la técnica
de gestion mdas potente de la que disponen las entidades locales, toda vez que proporciona
una informaciéon muy valiosa para la mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de esas
funciones. Finalmente, constituye una garantia para la ciudadania, por cuanto la actividad de
las entidades locales se dirige hacia finalidades concretas y conocidas, y estad sometida a

control.

El marco normativo que regula el contenido, la elaboracidon y la aprobacién de los

Presupuestos de las Entidades Locales estd recogido en:
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRHL)
La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPySF)
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.
Las Ordenes
v' EHA/3565/2008, de 3 diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
v' HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local
v' HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion del
modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de

23 de noviembre.

1.2 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los principios presupuestarios se extraen del contenido del TRHL, aunque en su mayoria

no estén identificados como tal, y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPySF), siendo quizds mas interesante la

exposicién de estos ultimos. Esta Ley, mantiene los cuatro principios de la legislacién de

estabilidad presupuestaria anterior, y afiade algunos principios novedosos.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:
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Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacién de equilibrio o de superavit
estructural computada en términos de capacidad de financiacidn de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones
establecidas para cada una de las Administraciones Publicas. Es decir, y de forma
extremadamente resumida, este principio de obligado cumplimiento compara gastos en
términos de Contabilidad nacional (SEC), con ingresos en términos SEC, no permitiendo, para
las entidades locales, y por mandato constitucional, que pueda existir déficit. Sin embargo,

dicho déficit, y en los términos legales, si se permite para el Estado o las CCAA.

PLURIANUALIDAD:

La elaboracién de los presupuestos se enmarcara en un marco presupuestario a medio
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucién
de los Presupuestos. Ya el TRHL, recogia desde 1988, como parte de la documentacion del

presupuesto, la confeccién de un documento de programacion cuatrienal.

TRANSPARENCIA:

La contabilidad de las administraciones publicas, asi como sus presupuestos vy
liquidaciones deberan contener informacién suficiente y adecuada que permita verificar su
situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa

europea en esta materia.

El principio de transparencia como base del funcionamiento de las Administraciones
Publicas resulta clave para la rendicidn de cuentas y el control de la gestidn publica, asi como

contribuye a generar confianza en el correcto funcionamiento del sector publico.

Pagina 69 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

La importancia de este principio llevé al legislador a establecer en el articulo 6 de la
LOEPySF, la obligacidon de las Administraciones Publicas de suministrar toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de la citada Ley, asi como de las normas
y acuerdos que se adopten en su desarrollo.

Para ello se dicté la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPySF, modificada
por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se da un paso mas en la aplicaciéon
del mencionado principio de transparencia por entender que éste es un instrumento
indispensable que permitird llevar a cabo un seguimiento mas efectivo del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, y del resto de obligaciones fiscales europeas, del
conjunto de las Administraciones. El cumplimiento de las multiples obligaciones que se
derivan de esta normativa, constituye actualmente, una de las tareas mas arduas del

departamento encargado en cada municipio, normalmente, el de Intervencién.
EFICACIA Y EFICIENCIA EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS:

Las politicas de gastos publicas deben establecerse teniendo en cuenta la situacidn
econdmica, los objetivos de la politica econdmica y el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y se ejecutaran mediante una gestion
de los recursos publicos orientada por la eficacia, eficiencia y calidad, a cuyo fin se aplicaran
politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestidn del sector publico.

Se refuerza ademas alguno de sus elementos y se introducen tres nuevos principios:

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
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Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a lo
establecido en la LOEPYSF y en la normativa europea. A este principio habria que afiadir el de
sostenibilidad de la deuda comercial, es decir, la necesidad de abonar las deudas de la

Administracién en los plazos marcados por la Ley (30 dias actualmente).

RESPONSABILIDAD

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la LOEPyYSF, asi como las que se
provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por
Espana de acuerdo con la normativa europea, motivara que se asuman, en la parte que les

sea imputable, las responsabilidades que tal incumplimiento hubiese motivado.

LEALTAD INSTITUCIONAL

Las administraciones publicas se adecuaran, en sus actuaciones, al principio de lealtad
institucional. Los sujetos que integran el sector publico vienen obligados a establecer en sus
normas reguladoras en materia presupuestaria los instrumentos y procedimientos necesarios
para adecuarlas a la aplicaciéon de los mencionados principios.

Corresponde al Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de Administracién
Local, y respetando en todo caso el principio de autonomia financiera de las comunidades
auténomas y corporaciones locales, velar por la aplicaciéon de dichos principios en todas las

Administraciones y entes del sector publico.

1.3 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
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El disefio de la estructura de los presupuestos de todas las entidades locales compete al
Ministerio de Hacienda, con sujecidn a las siguientes reglas contenidas en el articulo 167 del
TRLRHL (segun redaccién dada por la Disposicién final 102 de la Ley 8/2013, de 26 de junio,
de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas).

Las entidades locales y los organismos auténomos de ellas dependientes han debido
adaptar la estructura de sus presupuestos a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que
deroga a la anterior desde dicha fecha. Esta Orden ha sido modificada por la Orden de 14 de
marzo 2014, (B.O.E. n? 67, de 19/03/14), que resultd de aplicacidon a los presupuestos

correspondientes al ejercicio 2015 y siguientes.

A) LOS ESTADOS DE GASTOS de los presupuestos de las entidades locales se clasificaran

con los siguientes criterios:

La clasificacién por programas que consta de los siguientes niveles:

e el primero relativo al drea de gasto;
e el segundo a la politica de gasto;

e el tercero a los grupos de programas, que se subdividirdn en programas.

Esta clasificacion puede ampliarse en mas niveles, relativos a subprogramas
respectivamente.
La clasificacion econdmica presentara con separacion los gastos corrientes y los gastos

de capital, de acuerdo con los siguientes criterios:

® En los créditos para gastos corrientes se incluiran los de funcionamiento de los

servicios, los de intereses y las transferencias corrientes.
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* En los créditos para gastos de capital, los de inversiones reales, las transferencias de

capital y las variaciones de activos y pasivos financieros.

La clasificacion econdmica constara de tres niveles:

e el primero relativo al Capitulo.
e el segundo al Articulo.

e el tercero al Concepto.

Esta clasificacion puede ampliarse en uno o dos niveles, relativos al Subconcepto y la
Partida, respectivamente.

En cualquier caso, la estructura presupuestaria debe tener como minimo el mismo
desglose que el recogido en la Orden, siendo dicho desglose, obligatorio en todos los aspectos
recogidos en la orden.

En su caso, y con caracter optativo, se podra aplicar también una clasificacion

orgdnica.

Aplicacion presupuestaria.

El del TRLRHL, en la redaccién dada por la Ley 8/2013 y al igual que ya habia hecho la
Orden 3565/2008, sustituye la denominacion «partida presupuestaria» por la de «aplicacion
presupuestaria» con el fin de evitar posibles confusiones con la «partida» como nivel de
desagregacion del subconcepto econdmico, asi como mantener una definicidn homogénea

con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Asi, dice el citado articulo, la aplicacidn presupuestaria cuya expresion cifrada

constituye el crédito presupuestario vendra definida, al menos, por la conjuncién de las

Pagina 73 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

clasificaciones por programas y econdmica, a nivel de grupo de programa o programa y
concepto o subconcepto respectivamente. En el caso de que la entidad local opte por utilizar

la clasificacion orgdnica, ésta integrara asimismo la aplicacién presupuestaria.

Registro contable.

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
ejecucion del gasto se realizara, como minimo, sobre la aplicacién presupuestaria definida en
el articulo anterior.

Las entidades locales podran efectuar el seguimiento contable a un mayor nivel de

desglose.

B) CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO.

Las previsiones incluidas en los estados de ingresos del presupuesto de la entidad local se
clasificardn separando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras, de acuerdo
con la estructura que por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos se detalla en el anexo
IV de la Orden.

La estructura por conceptos y subconceptos es abierta, por lo que podran crearse los que
se consideren necesarios cuando no figuren en la estructura que esta Orden establece, pero

siendo los recogidos en la Orden obligatorios en su uso por las entidades locales.

1.4 CONTENIDO DEL PRESUPUESTO
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El articulo 164 del TRHL, en concordancia con el art. 5 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, regula el contenido del Presupuesto General de las Entidades Locales, estableciendo
que las entidades locales elaboraran y aprobardn anualmente un presupuesto general en el

que se integraran:

- El presupuesto de la propia entidad.
- Los de los organismos autonomos dependientes de esta.
- Los estados de previsién de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo

capital social pertenezca integramente a la entidad local.

Esta triple clasificacién ha quedado desfasada, toda vez que la Ley de Medidas de
Modernizacién del Gobierno Local (Ley 57/2003, de 16 de diciembre) introdujo en la esfera
local a las Entidades Publicas Empresariales, las cudles obviamente deberan integrarse en el
Presupuesto General de la Entidad. Al propio tiempo, ha desaparecido la distincion entre
Organismos Auténomos de caracter administrativo y los Organismos Autonomos de caracter
comercial, industrial, financiero o analogo.

El presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidencia y a él habrda de unirse

la siguiente documentacion:
v’ Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
v’ Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos

econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

2.- Documentacion del articulo 168 TRLHL:
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v' Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente
en relacion con el vigente.

v’ Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida,
al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

v' Anexo de personal de la entidad local.

v' Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

v" Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacidon detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

v" Un informe econédmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del
presupuesto.

v Se incluirdn las Bases de Ejecucién,

v Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, objetivo
gue varia segun los informes de la comisién nacional de administracidon local y
Ministerio de economia y hacienda, y regla del gasto. Para la fijacién del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en el articulo
12 de la LOEPyYSF. La regla del gasto conduce a destinar los ingresos que se obtengan
por encima de lo previsto a reducir el endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si este fuera inferior al importe del superdvit a destinar a
la reduccién de deuda. Asi lo sefala expresamente el art. 32 de la LOEPySF, modificado
por la L.O. 9/2013, afiadiendo que, a estos efectos, se entiende por superavit la
capacidad de financiacién seguin el SEC y por endeudamiento la deuda publica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo definido en la normativa europea.

v Se incluirdn también el estado de previsién de movimientos de la deuda.

v Ademas deben incluirse una serie de Anexos:
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a) Los planes y programas de inversién y financiacién que, para un plazo de cuatro

afios, podran formular los Municipios y demds Entidades Locales de dmbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacién de las Sociedades

Mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la Entidad Local,
por tanto también hay que afiadir las sociedades de economia mixta.

c) El Estado de Consolidacidn del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los

presupuestos y estados de previsidn de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del

detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio
del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen
de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, todo ello con la debida especificacion de

todas las operaciones asi como de las amortizaciones que se prevén realizar.

1.5 TRAMITACION DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos, integrante del General,
propuesto inicialmente por el drgano competente de los mismos, serd remitido a la entidad
local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afo, acompafiado de la
documentacion sefalada en el art. 168.1 del TRLHL.

Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la
participaciéon de la entidad local, remitirdn a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio,
sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones

y financiacion para el ejercicio siguiente.

El Proyecto de Presupuesto General lo formara la Presidencia de la entidad, sobre la base

de los Presupuestos y Estados de prevision.
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Al mismo habrd de unirse la documentaciéon ya expuesta, igualmente, en muchas
entidades locales, junto con el presupuesto se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones,
y, por mandato legal, la plantilla municipal debe aprobarse junto con el presupuesto.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE-FASES:

a) ELEVACION AL PLENO.

El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor/a y con los anexos y
documentacién complementaria, sera remitido por la Presidencia al Pleno de la Corporacidn
antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucién. (art. 168.4 TRLHL y

art. 18.4 R.D. 500/90)

b) APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO

Se aprueba por el Pleno de la Corporacién (art. 22.2.e) LBRL), por mayoria simple de los
miembros presentes (art. 47.1 LBRL).

El acuerdo de aprobacién que serd Unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran
el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. (art. 168.5
TRLHL).

Asimismo, debera hacerse constar en acta, la aprobacidn expresa de las Bases de Ejecucion

del Presupuesto.

c) INFORMACION PUBLICA

Por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la Provincia. Plazo durante el
cual los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno (art. 169.1
TRLHL y art. 20.1 R.D. 500/90). Tanto los interesados como las reclamaciones, estan tasados

en el TRLHL (art.170).
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d) RESOLUCION DE TODAS LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS.

El Pleno dispondra para resolverlas de un plazo de un mes (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1
R.D. 500/90).

e) APROBACION DEFINITIVA.

El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado si al término del periodo
de exposicién no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerird
acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente. (art.
169.1 TRLHL y art. 20.1 R.D. 500/90). La aprobacidn definitiva del Presupuesto General por el
Pleno de la Corporacion habrd de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que debe aplicarse.

Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto
en los arts. 177,178 y 179 del TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. (art.
169.6 TRLHL y art. 21.1 R.D. 500 /90).

f) PUBLICACION.

El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin Oficial de
la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo
integren, en el de la Provincia (art. 169.3 TRLRHL y art. 20.3 R.D. 500/90).

Las bases de ejecuciéon del presupuesto seran publicadas integramente en el boletin
informativo municipal, si lo tuviere, y en el «Boletin Oficial» de la provincia respectiva junto
con el resumen por capitulos del presupuesto definitivamente aprobado, por afectar a las
relaciones con los ciudadanos, en especial, con contratistas y usuarios de servicios municipales

(art. 133.1LMC)
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g) REMISION DEL EXPEDIENTE Y ENTRADA EN VIGOR.

Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion
del Estado y a la Comunidad Autdonoma. La remision se realizarad simultdneamente al envio al
Boletin Oficial de la Provincia (art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/90).

Estos envios a la CCAA y a la Administracién del Estado, se realizan de forma telematica.
El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista en el art. 169.3 del TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/90. (art. 169.5

TRLRHL)

h) PARTICIPACION DE LOS VECINOS/AS en la formacién del presupuesto municipal, segin

establece la LMC en su art. 17.2:

Para garantizar la eficacia del derecho de participacién de los vecinos en la actividad
municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucién del presupuesto habran
de disponer lo necesario para permitir que los vecinos, a través de las Juntas de Distrito,
Consejos de barrio o sector, Consejos de participacion ciudadana o asociaciones vecinales,
puedan formular programas de necesidades vecinales valorados econdmicamente que,
una vez aceptados por el érgano correspondiente de los citados, serdn elevados al Area
de Gobierno competente en materia de hacienda para su consideracion y, en su caso,

integracidn en el presupuesto general de la corporacién.

1.6 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y CLASES
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Como el presupuesto, es un calculo previsor de las obligaciones, pueden surgir
necesidades ineludibles, cuyo gasto no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente; de ahi
que el legislador a previsto, como mecanismos correctos de estos calculos, dos sistemas

fundamentales, la vinculacién juridica de los créditos, y las modificaciones presupuestarias.

Las clases de modificaciones son las siguientes:

- Crédito extraordinario

- Suplemento de crédito

- Ampliacion de crédito

- Transferencia de crédito

- Generacion de crédito

- Incorporacion remanentes de crédito

- Bajas por anulacion.

Respecto a los trdmites de aprobacidn, son diferentes segun el tipo de modificacién que
se tramite, e incluso pueden diferir dentro de un mismo tipo de modificacién. Con caracter
general el TRLRHL, sélo remite a tramitacién plenaria unas pocas modificaciones, y respecto
al resto, deja libertad para que sea la propia la Entidad Local la que regule, a través de las
Bases de Ejecucion la forma de tramitacion del expediente.

La normativa del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, mantiene
una de las novedades mas importantes de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, esto es la
separacion nitida entre los aspectos presupuestarios y los contables. En el régimen anterior,
la partida presupuestaria (denominada actualmente aplicacién) constituia el Unico nivel para
proceder al registro contable de las operaciones y su importe determinaba el limite por
encima del cual era imposible contraer gasto alguno. Por el contrario, el art. 172.2 (que se

corresponde con el art. 153.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
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Haciendas Locales), tras afirmar que “Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y
vinculante”, establece que “Los niveles de vinculacion serdn los que vengan establecidos en
cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado, salvo que reglamentariamente se

disponga otra cosa”.

Efectivamente mediante la via reglamentaria, los articulos 28 y 29 del RD 500/90, de 20
de abril permiten que las Bases de Ejecucion del Presupuesto puedan establecer la vinculaciéon
de los créditos para gastos en los niveles de desarrollo funcional y econédmico que la Entidad
local considere necesarios para su adecuada gestion (también en funcién de la clasificacién
organica en aquellas Entidades locales que hagan uso de ella). Se debera respetar, en todo

caso, las siguientes limitaciones en cuanto a los niveles de vinculacién:

- Respecto de la clasificacion funcional, el grupo de funcién (Area de Gasto).

- Respecto de la clasificacién econdmica, el capitulo (continta dicha denominacién en

la Orden EHA/3565/2008).

Por ello, pese a que la contabilizaciéon presupuestaria se haya de realizar sobre la
aplicacidon concreta, la verificacion de la existencia de crédito suficiente se efectuara el que
tenga la bola de vinculacion juridica correspondiente (salvo en el caso de las transferencias
de crédito). Es decir, ante una serie de aplicaciones que se integran dentro de un mismo
nivel de vinculacidon, en tanto exista crédito en cualquiera de las aplicaciones
presupuestarias de dicho nivel de vinculacidén, podran expedirse certificaciones de
existencia de crédito, sin que ello contravenga el principio de especialidad, tanto en su

vertiente cuantitativa como cualitativa. Esto lo veremos mas claramente con un ejemplo:
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Supongamos una entidad local en la que se ha establecido que en materia de gastos
en bienes corrientes y servicios (Capitulo Il del presupuesto de gasto) los niveles de vinculacidon
juridica serdn el area de gasto y el capitulo. Los créditos de todas las aplicaciones
presupuestarias que se encuentren en la misma bolsa de vinculacién (por ejemplo, drea de
gasto 1 y capitulo 2) se suman, y mientras la suma de las certificaciones de existencia de
crédito expedidas no exceda de la suma de total del crédito de la bolsa, podran seguirse
autorizdndose gastos, aunque la aplicacién presupuestaria ya carezca de consignacidon por
haberse agotado. Supongamos que en dicha Entidad Local las siguientes aplicaciones son las
Unicas que se encuentran dentro del Area de Gasto 1y Capitulo 2, y que a lo largo del ejercicio

se han autorizado los siguientes gastos:

Aplicacion | Descripcion Crédito inicial | Autorizado | Disponible
130,204,00 | Arrendamiento material de transporte. 2000 800 1200
130,214,00 | Reparacion y mantenimiento. Transporte. 1500 1200 300
132,220,00 | Material de oficina ordinario no inventariable. 1000 1600 -600
132,221,03 | Suministro de combustible y carburante. 500 900 -400
TOTAL 5000 4500 500

Como puede verse, en las aplicaciones 132.220.00 y 132.221.03 se han autorizado
gastos por encima de la consignacién prevista en la aplicacién presupuestaria, pero la suma
de autorizaciones de gasto (4.500) aun no ha superado el importe total consignado (5.000).
Podemos afirmar entonces que las aplicaciones conforman entre todas unas suertes de “bolsa
de vinculacion” que constituye el limite cuantitativo del conjunto de aplicaciones dentro de
dicha “bolsa”. Es mas, se podran seguir autorizando gastos respecto de cualquiera de dichas

aplicaciones por otros 500 euros.
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1.7 EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1.7.1 Ejecucidn del gasto

Las operaciones de ejecucion y gestiéon de gastos, segin lo establecido en TRLRHL, se
realizan en las fases de:

e Autorizacion del gasto

e Disposicion o compromiso del gasto

® Reconocimiento o liquidacién de la obligacién

® Ordenacién del pago

Las entidades locales podran en la forma que reglamentariamente se establezca
abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de ejecucién de las enumeradas en el

apartado anterior.

A) La autorizacion (conocida como fase A) supone el inicio del procedimiento de
ejecucidn del gasto, y responde al acuerdo de realizacién de un gasto por una cuantia cierta o
aproximada —en la practica, cuando se aprueba un proyecto o se aprueban los pliegos de
condiciones de un contrato—, pero sin implicar relaciones con terceros externos a la entidad
local.

B) La disposicidn (articulo 56 del RD 500/1990) (fase D), mediante la que se acuerda la
realizacion de gastos previamente autorizados por un importe exactamente determinado.
Este acto, que en la practica responde a la adjudicacién de un contrato, resulta de relevancia

juridica, pues vincula a la entidad local con terceros, obligandose a realizar un gasto concreto.

La competencia tanto para autorizar gastos que responden a créditos incluidos

previamente en el presupuesto, como para disponer de gastos autorizados, corresponde a la
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Presidencia o al Pleno de la Entidad. No obstante, y en los términos que prevé la Ley de Bases
de Régimen Local (LBRL), estas atribuciones podran delegarse. Esta delegacion debe recogerse
en las Bases de Ejecucion del presupuesto.

C) El reconocimiento de una obligacién (fase O) supone la existencia de un crédito
exigible a la Entidad Local, derivada de un gasto autorizado y comprometido previamente. En
este momento, previa justificaciéon de que se ha realizado la obra, prestado el servicio o
entregado el suministro, y con la aprobacidon de facturas o de certificaciones de obra, se
declara la existencia de una obligacién de la Corporacién con terceros.

Es la Presidencia de la entidad local el 6rgano competente para el reconocimiento de
obligaciones, si bien ésta es delegable y, en caso de utilizar esta facultad, las Bases de
Ejecucion del presupuesto deberdn contener las desconcentraciones o delegaciones en la
materia.

Esta prohibido posponer el Reconocimiento de la obligacién y pago salvo cuando una
ley lo autorice expresamente. El plazo para el reconocimiento de la obligacion y pago estan
limitados y la demora puede generar la obligacion de pagar los intereses correspondientes a
la mora (articulo 198.4 LCSP y articulo 5 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se

establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).

D) La ordenacidn del pago es la ultima fase de ejecucion del procedimiento de gasto —
le sigue el pago efectivo—, y responde al acto mediante el que el ordenador de pagos,
competencia (delegable) de la Presidencia de la Entidad Local, expide una orden de pago de
una obligacidn previamente reconocida, contra la Tesoreria de la Entidad.

La expedicion de drdenes de pago habra de acomodarse al Plan de Disposicién de fondos de
la Tesoreria que se establezca por el Presidencia que, en todo caso, debera recoger la prioridad
de los pagos de la deuda publica (articulo 135 CE y 14 de la LOEPSF), asi como de los gastos de
personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 187 TRLRL y 65 del

RD 500/90).
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El articulo 198.4 LCSP vy los articulos 4 y 5 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
exigen que el procedimiento de reconocimiento y liquidacién de las obligaciones y de
ordenacion formal y realizacidn material del pago se produzcan en unos plazos maximos, cuyo
incumplimiento genera el devengo de intereses de demora, incluso la suspensidn o resolucién
del contrato por causas imputables a la Administracion (lo que conlleva las indemnizaciones y
consecuencias previstas en los preceptos indicados y la correlativa responsabilidad).

El principio de sostenibilidad financiera, contenido en el articulo 4 de la LOEPyYSF, ha
sido ampliado por la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, que pasa a ser definido como “la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea”; entendiendo que “existe sostenibilidad de la deuda
comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad”. Mediante la L.O. 9/2013 se crea la obligacion de
las administraciones publicas de hacer publico su periodo medio de pago a proveedores,
generandose una herramienta de seguimiento de la deuda comercial, de facil comprensién,
gue permite seguir su evolucidn; asi como de incluir en sus planes de tesoreria informacién
relativa al pago a proveedores, de modo que la gestidn financiera se alinee con la proteccién
de los proveedores.

Estos plazos de pago se contienen en la LCSP.

1.7.2 Ejecucién del ingreso
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El presupuesto de ingresos no se encuentra sometido a las limitaciones del
presupuesto de gastos. Es decir, Unicamente recoge las estimaciones de los recursos con los
gue contaria la Entidad Local.

De esta forma, en ingresos no existen fases similares o paralelas a las de autorizacién
y disposicién o compromiso en los gastos, de forma que normalmente la gestién de los
ingresos locales comienza directamente con la fase de reconocimiento de los derechos.

No obstante, algunos ingresos cuentan con una fase previa al reconocimiento, el
compromiso (fase actualmente potestativa en su contabilizacion), contemplando en el Real
Decreto 500 (articulo 45), pensado sobre todo para el caso de que la entidad local perciba una
subvencidn. El compromiso de ingresos es el acto por el que cualquier entidad o persona
publica o privada se obliga mediante un acuerdo con la entidad local a financiar total o
parcialmente un gasto determinado. En base a ello, esta fase no se produce en todos los
ingresos presupuestarios locales, sino Unicamente y atendiendo a su definicidn, en el caso de
las subvenciones recibidas por la Entidad Local.

El reconocimiento o liquidacidn de los derechos se produce cuando la entidad local
puede exigir juridicamente a terceros la realizacién de una cantidad determinada, siendo un
acto de relevancia patrimonial toda vez que supone el surgimiento de un activo a favor de la
Corporacién.

En la practica, el reconocimiento del derecho se corresponde con el acto de aprobacién
de padrones, con la autoliquidacién de determinados impuestos, con la materializacién de
ingresos procedentes de operaciones financieras que se conciertan, etc.

En la ejecucidon del presupuesto de ingresos, la recaudacién de los tributos, ya sea en
periodo voluntario o ejecutivo, y el cobro del resto de recursos supone la realizaciéon de los
derechos liquidados a favor de la entidad, y se produce cuando, ya sea de forma material o en

formalizacién, entran fondos en la Tesoreria.
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1.8 EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El articulo 191 del TRLRHL establece:

El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al
pago de obligaciones el 31 de diciembre del ano natural correspondiente, quedando a cargo
de la Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el
remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del remanente de tesoreria
debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion.

Las entidades locales deberdn confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia
primero de marzo del ejercicio siguiente.

La aprobacidn de la liquidacidn del presupuesto corresponde al presidente de la entidad
local, previo informe de la Intervencidn.

Se incluiran la Liquidacion de los organismos auténomos de ella dependientes, previa

aprobacion en este ultimo caso por el érgano competente.

Del Expediente de la Liquidacion de cada uno de los presupuestos que integran el
Presupuesto General, una vez efectuada su aprobacidn, se dard cuenta al Pleno en la primera

sesion que celebre.

La liquidacion de los presupuestos que integran el presupuesto general de la entidad local

debe:
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e Poner de manifiesto el estado de ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre vy, en
particular:

- Del presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales,
sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos,
las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los realizados, y, en su caso, los
reintegros de pagos del ejercicio.

- Del presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi
como los recaudados netos, y en su caso, las devoluciones de ingresos indebidos. (La
LRSAL ha unificado, mediante la introduccion del nuevo articulo 193 bis del TRLRHL,
qué ha de entenderse por derechos de dudoso cobro).

e Determinar los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

e Expresar el resultado presupuestario del ejercicio.

e Determinar los remanentes de crédito.

e Concretar el remanente de tesoreria total y detallar sus componentes.

 Detallarse y conciliarse los fondos liquidos a 31 de diciembre.

El Expediente de Liquidacion de los Presupuestos de la entidad local y de sus
organismos autéonomos dependientes contendrd, para cada uno de ellos: el estado de
ejecucidon del presupuesto, el estado de remanentes de crédito, el estado de gastos con
financiacion afectada, el estado demostrativo de presupuestos cerrados, el estado de
acreedores y deudores no presupuestarios, el resultado presupuestario del ejercicio, el
remanente de tesoreria y el informe de intervencion.

Las entidades locales remitiran antes del 31 de marzo copia de la liquidacién del

presupuesto al Estado y a la Comunidad Autéonoma.

Pagina 89 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

2.- LA CONTABILIDAD

Las entidades locales, sus organismos autonomos y las sociedades mercantiles estan
sometidos al régimen de contabilidad publica.

Las competencias para la llevanza de la contabilidad en el seno organizativo de las
entidades locales estan atribuidas a la intervencion, reconociéndose en la normativa como
una de las funciones publicas necesarias.

La intervencion debe llevar y desarrollar la contabilidad financiera, y el seguimiento, en
términos financieros, de la ejecuciéon de los presupuestos, de acuerdo con las normas

generales dictadas por el pleno de la corporacidn.

2.1 PRINCIPIOS GENERALES

v' Suministrar la informaciéon econémica y financiera necesaria para la toma de
decisiones econémicas y politicas.

v’ Establecer el Balance de la entidad contable, situacién del patrimonio, asi como sus
variaciones.

v' Determinar los resultados analiticos poniendo de manifiesto los costes de los servicios.

v’ Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado financiero y no financiero, el

control de endeudamiento.

2.2 FINES DE LA CONTABILIDAD
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El articulo 205 del TRLHL, establece que la contabilidad de los entes locales, como se

ha sefialado, esta organizada al servicio de los siguientes fines:

e Establecer el balance de la entidad local, poniendo de manifiesto la composicion y
situacidn de su patrimonio, asi como sus variaciones.

e Determinar los resultados desde un punto de vista econémico patrimonial.

e Determinar los resultados analiticos poniendo de manifiesto el coste y rendimiento
de los servicios.

e Registrar la ejecucién de los presupuestos generales de la entidad, poniendo de
manifiesto los resultados presupuestarios.

e Registrar los movimientos y situacion de la Tesoreria Local.

* Proporcionar los datos necesarios para la formacion de la cuenta general, asi como
de las cuentas, estados y documentos que deban elaborarse o remitirse al Tribunal de
Cuentas.

e Facilitar la informacién necesaria para la confeccién de estadisticas econdmico-
financieras por parte del Ministerio de Hacienda.

e Facilitar los datos y demds antecedentes que sean precisos para la confeccién de las
cuentas econdmicas del sector publico y las nacionales de Espaiia.

e Rendir la informacién econdmica y financiera que sea necesaria para la toma de
decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion.

e Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

e Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado material, inmaterial y financiero,
el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de la situaciéon deudora

o acreedora de los interesados que se relacionen con la entidad local.

2.3 COMPETENCIAS
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El control de la gestion econdmica de las entidades locales puede ser interno o externo.

Las funciones de control interno de la gestién econdmica incluyen la triple acepcién
de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

Por su parte, el control externo se lleva a cabo por el Tribunal de Cuentas, asi como,

en su caso, por los érganos autondmicos equivalentes.

2.3.1 Competencia externa

El TRLHL establece, claray taxativamente, la competencia del Ministerio de Hacienda
para el desarrollo de la materia contable, efectuando una detallada enumeracién de las
competencias de dicho Ministerio en relacién con la contabilidad de la administracion local.
No obstante, dichas competencias serdan formuladas a través de propuestas de la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

El desarrollo citado comprende la competencia para aprobar las normas contables,
indicandose, en primer término, el caracter general de las mismas. Normas contables a las
gue habra de ajustarse la organizacién de la contabilidad de los entes locales, asi como, de los
organismos auténomos de ellos dependientes, se establece la competencia del Ministerio
citado para la aprobacion del Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme al
Plan General de Contabilidad Publica, asi como para determinar la estructura y justificacion
de las cuentas, y documentacion de la Contabilidad Publica.

Las entidades locales estan sometidas al régimen de contabilidad publica, con lo que
tienen la especifica y taxativa obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas. El articulo

223 del TRLHL prescribe:

1. La fiscalizacién externa de las cuentas y de la gestién econémica de las entidades

locales y de todos los organismos y sociedades de ellas dependientes es funcidn propia
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del Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que establece su ley orgdnica

reguladora y su ley de funcionamiento

El Tribunal de Cuentas, constituye el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestidon econdmica, no sélo del Estado, sino de todo el sector publico.

Los articulos 7 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y 30 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, regulan el deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadora o jurisdiccional, que obliga a las Corporaciones Locales a suministrar
cuantos datos, estados, documentos, antecedentes o informes solicite el Tribunal, al que le
cabe imponer multas en caso de desatencion de los requerimientos.

Por Resolucién de 30 de marzo de 2007 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas (B.O.E.
n2 90, de 14 de abril de 2007), se hizo publico el Acuerdo del Pleno de dicho érgano, de
29/03/07, que aprueba la Instruccion reguladora del formato de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento telematico para la rendicién de
cuentas. Dicha Instruccidn ha sido modificada con posterioridad para adaptarla a las nuevas
necesidades o a los nuevos requisitos informaticos.

Las cuentas han de rendirse antes del 15 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que

correspondan.

2.3.2 Competencia interna

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales determina la competencia con
caracter general de la Intervencidon de la entidad local, para la llevanza y desarrollo de la
contabilidad financiera, y para el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucién de los
presupuestos, de acuerdo, no sélo con las normas de general aplicacion, sino con aquellas que

el ejercicio de sus competencias, pudiera dictar el Pleno de la Corporacién.
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Por otra parte, el art. 92 bis de la LBRL, introducido por la LRSAL, establece, con
caracter general, que las funciones de control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-
financiera y presupuestaria y la contabilidad de los entes locales, como funciones publicas
necesarias en todas las corporaciones locales. Estas funciones se reservan exclusivamente a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional, en concreto al interventor o secretario

interventor de la Administracion local. La materia de control y fiscalizacion ha experimentado

un importante desarrollo con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,

por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico

local.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre , de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico, pone en marcha un registro contable de
facturas gestionado por el drgano o unidad que tenga atribuida la funcién contable, es decir,
la intervencion excepto en los municipios de gran poblacidn; regula un nuevo procedimiento
de tramitacion de facturas que mejora el seguimiento de las mismas y fortalece a los drganos
de control interno a los que les otorga la facultad de poder acceder a la documentacién
contable en cualquier momento y le impone la emisién de dos nuevos informes uno trimestral
y anual el otro. Esta norma ha sido desarrollada por la Orden HAP/492/2014 y la Orden
HAP/1074/2014 y Resolucion de 25 de junio de 2014.

2.4 LAS INSTRUCCIONES DE LA CONTABILIDAD PARA LA ADMINISTRACION LOCAL

Con la aparicién en el afio 2010 de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica,
aprobado por Orden EHA/1037/2010 de 13 de abril, se entra en una nueva etapa de la
contabilidad de las administraciones publicas al incorporarse sustanciales diferencias respecto
al Plan de General de Contabilidad publica anterior.

Este nuevo Plan General obliga a efectuar una revision de la normativa contable de aplicacion

a las entidades locales y sus organismos auténomos.
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En base a lo anterior, se dictaron dos Ordenes:

¢ La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local.

e La Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccidon del modelo basico de

contabilidad local, aprobada por Orden EHA/ 4040/2004, de 23 de noviembre.

De esta forma, los modelos normal, simplificado y basico serdn de aplicacién a las

entidades locales siguientes:

e Modelo normal: Los municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 €, asi como aquellos

cuyo presupuesto no supere este importe, pero exceda de 300.000 € y cuya poblacién sea
superior a 5.000 habitantes.

e Modelo simplificado: Los municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000 euros, asi

como aquellos cuyo presupuesto supere este importe, pero no exceda de 3.000.000 de euros
y cuya poblacién no supere 5.000 habitantes.

¢ Modelo basico: Las entidades locales cuyo Presupuesto no exceda de 300.000 euros podran
aplicar la Instruccion del modelo basico de contabilidad local. No podran ejercitar esta opcidn
aquellas entidades de las que dependan organismos auténomos, sociedades mercantiles o

entidades publicas empresariales.

Cuando las entidades locales que apliquen la Instruccidn del modelo basico aprueben
definitivamente un Presupuesto superior a 300.000 euros, sélo vendran obligadas a aplicar la
Instruccién de Contabilidad local del modelo simplificado o del modelo normal, segun

corresponda, si dicha circunstancia se mantiene durante tres ejercicios consecutivos.
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2.5 LA CUENTA GENERAL

Al término del ejercicio contable, que coincide con el ejercicio presupuestario, las
Entidades Locales habran de formar la Cuenta General, a fin de poner de manifiesto la gestién
econédmico-patrimonial desarrollada en el dmbito de la Entidad.

La Cuenta General, elaborada por la Intervencién del Ente local, integrada por las
cuentas de la propia Entidad, de sus Organismos Auténomos y de las Sociedades Mercantiles
de capital integramente propiedad de la misma, conforme a las disposiciones de la Instrucciéon
de Contabilidad Local, deberan ser rendidos y aprobados por la Presidencia de la Corporacién

antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato siguiente al que hacen referencia.

2.5.1 Contenido de la Cuenta General

La cuenta de la propia Entidad Local y de sus Organismos Auténomos esta formada por
los estados que reflejan la situacién econdmico-financiera y patrimonial, los resultados
econdmico-patrimoniales y la ejecucién y liquidacidn de los presupuestos.

La estructura exacta de las cuentas se encuentra recogida en las correspondientes
ordenes de Contabilidad.

Las cuentas de las Sociedades Mercantiles que integran la Cuenta General de la Entidad
Local, se elaborardan conforme al Plan General de Contabilidad en vigor y constara de los

estados propios de la contabilidad financiera.

2.5.2 Tramitacion
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Los estados de cuentas elaborados conforme a las disposiciones contables deberan ser
rendidos y aprobados por la presidencia de la corporacién antes del 15 de mayo del ejercicio
inmediato siguiente al que hacen referencia.

Por su parte, los Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes,
deberan remitir sus cuentas debidamente elaboradas a la Corporacién Local dentro del mismo
plazo.

Una vez formada la Cuenta General por la Intervencion de la entidad local, se sometera
antes del dia 1 de junio a informe de la Comisidn Especial de Cuentas de la entidad local.

La Comisidn Especial de Cuentas estara integrada por miembros de los distintos grupos
politicos de la Corporacién. La Cuenta General, con el informe de la Comisidn, sera expuesta
al publico por un plazo de quince dias. Durante esos dias y ocho mas, las personas interesadas
podran presentar reclamaciones, reparos y observaciones. La Comisién, una vez examinadas
estas, emitird un nuevo informe. El sometimiento a la Contabilidad Publica lleva implicita la
obligacion de la rendicién de cuentas, al término del ejercicio presupuestario, al Tribunal de
Cuentas.

La Cuenta General, acompafiada de los informes de la Comisidn y de las reclamaciones
y reparos formulados, se llevard al Pleno de la Corporacidn, para que, en todo caso pueda ser

aprobada antes del dia 1 de octubre, para su posterior remision al Tribunal de Cuentas.

2.5.3 Documentos contables

La informacidn contable se configurara en soporte informatico, sin que sea obligatoria

la obtencidn y conservacidn en papel de los libros de contabilidad.

Cuando las operaciones se incorporen al sistema mediante captura directa de los datos

gue consten en el propio justificante o en el oportuno documento contable, para que aquella
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incorporacion tenga efecto es necesario que dichos documentos (justificantes y documentos
contables) estén debidamente autorizados, mediante diligencias, firmas manuscritas, sellos u
otros medios manuales, por quien tenga atribuidas facultades para ello.

En todo documento que haya producido anotaciones en contabilidad, ya se trate del
propio justificante de la operacién o de un documento contable especifico para el registro de
la misma, debera figurar una diligencia de toma de razdn, certificada por el responsable de la
contabilidad, acreditativa, como minimo, de la fecha, el nimero de asiento y el importe con
gue dicho documento hubiese quedado registrado individualizada mente

Todo acto o hecho que, en aplicacion de lo previsto en La Instruccidon de Contabilidad,
deba dar lugar a anotaciones en el SICAL-Normal, debe estar debidamente acreditado con el
correspondiente justificante que ponga de manifiesto su realizacion. Los justificantes de las
operaciones junto con los correspondientes documentos contables, en su caso, deberan
conservarse por la entidad y estardn a disposicion del érgano u dérganos de control
competentes, al objeto de posibilitar y facilitar las actuaciones de control y verificacion de la

contabilidad que proceda realizar.
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CAPITULO IlI: LAS HACIENDAS LOCALES

1. RECURSOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

La Constitucion espafola en su articulo 142 establece que las Haciendas locales deberan
disponer de los medios suficientes para el desempeno de las funciones que la ley les atribuye.
La ley de Bases de Régimen Local, también establece que se dotara a las haciendas Locales de
recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales.

La Hacienda de las entidades locales estd constituida, desde la perspectiva de su

naturaleza, por los siguientes recursos (art. 2 TRLRHL)

a) Losingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras
entidades locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
d) Las subvenciones.

e) Los precios publicos.

f) Las operaciones de crédito.

g) Las multasy sanciones en el dmbito de sus competencias.

h) Las demds prestaciones de derecho publico.

Segun establece la LMC en su art. 135 apartados 1y 2:
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La financiaciéon municipal se fundamenta en los principios de autonomia y de
suficiencia financiera de los entes locales, constitucionalmente consagrados, y
a través de los cuales los municipios deben disponer la capacidad de decidir
politicas y ordenar prioridades, al objeto de cubrir las necesidades de la
ciudadania y contribuir a mejorar su bienestar, en el marco de sus

competencias.

La financiaciéon municipal se nutre, principalmente, de sus tributos propios y de

la participacioén en los del Estado y de la Comunidad Autonoma de Canarias.

1.1 INGRESOS DE DERECHO PRIVADO

Los ingresos de derecho privado son los rendimientos de cualquier naturaleza derivados

de su patrimonio, adquisiciones a titulo de herencia legado o donacioén.

No se consideraran ingresos de derecho privado lo que procedan de los bienes de dominio

publico.

También son ingresos de derecho privado el importe obtenido por la enajenacién de

bienes integrantes del patrimonio de las entidades locales como consecuencia de su

desafectacidon como bienes de dominio publico.

1.2 INGRESOS DE DERECHO PUBLICO

1.2.1 Los tributos

A) IMPUESTOS

Son tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible estd constituido por

negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica, que ponen de manifiesto la
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capacidad del contribuyente. Pueden ser obligatorios o potestativos para las entidades

locales.

A) OBLIGATORIOS:

e Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (IBl) Es un impuesto directo de cardcter real, cuyo
hecho imponible es la propiedad de bienes inmuebles de naturaleza rustica o urbana sitos en

el término municipal respectivo.

e Impuesto de Actividades Econdmicas. (IAE) Impuesto directo de cardcter real, cuyo

hecho imponible esta constituido por el ejercicio de actividades empresariales.

e Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica. (IVTM) Impuesto directo que grava
la titularidad de los vehiculos de traccién mecdnica, aptos para circular por las vias

publicas.

B) POTESTATIVOS (Para su exigencia es necesario un acuerdo del ayuntamiento).

e Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO). Es un impuesto
indirecto, cuyo hecho imponible esta constituido por la construccién,
instalacidon u obra para las que se exija licencia de obras o urbanistica, dentro

del término municipal.

e Impuesto del Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU) Este impuesto indirecto grava el incremento de valor que
experimenten los terrenos urbanos con motivo de la transmisién de la

propiedad, por cualquier tipo, o de la transmision de cualquier derecho real de
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goce limitativo del dominio sobre los terrenos urbanos. Ha experimentado un
importante retroceso a efectos recaudatorios debido a los cambios de criterios

|ll

de la consideracidn del “incremento de valor”.

B) TASAS

e Por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

e Por prestacion de servicios publicos o realizacién de actividades administrativas.

C) CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Los ayuntamientos pueden exigir contribuciones especiales a quienes obtengan un
beneficio o un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de una

obra publica o cuando se establezca o amplie un servicio publico, de caracter local.

1.2.2 Pago en especie de los tributos locales.

Los ayuntamientos canarios podran admitir el pago en especie de los tributos locales en
los términos y condiciones que se prevean en la legislacién estatal de haciendas locales ( art.

132 LMC)

1.3 PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO Y COMUNIDAD AUTONOMA

Las entidades locales participaran en los tributos del Estado en la cuantia y segun los
criterios que se establecen en la ley Reguladora de las Haciendas locales. La Secretaria General
de Coordinacién Autondmica y Local desarrolla la informacion a suministrar por las

corporaciones locales relativa al esfuerzo fiscal y su comprobacién en las Delegaciones de

Pagina 102 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

Economia y Hacienda para proceder a la liquidacidon definitiva de su participacion en los

tributos del Estado.

1.3.1 Subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (desarrollado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio) y Decreto 36/2009, 31 marzo, por el que se establece
el régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias es la normativa
de las subvenciones.

Se entiende por subvencidn segun el articulo 2 de la Ley 38/2003 de Subvenciones toda
disposicion dineraria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
la mencionada Ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes

requisitos:

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de las personas beneficiarias.
* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizaciéon de una actividad, la adopciéon de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo
la persona beneficiaria cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

e Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una

finalidad publica.

No estdan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ley las aportaciones dinerarias
entre diferentes administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la

Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de
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una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracioén a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad
como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que

tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

1.4 LAS OPERACIONES DE CREDITO

El TRLRHL, establece que los ayuntamientos y entidades locales, pueden concertar
operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto a corto como a largo plazo.

La Disposicion final primera del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las comunidades autdnomas y entidades locales y otras de
caracter econdmico, modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiadiendo el art. 48

bis en los siguientes términos:

«Todas las operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estdn sujetas al

principio de prudencia financiera.

Se entiende por prudencia financiera el conjunto de condiciones que deben cumplir las

operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste.

Créditos para Inversiones.

Pueden instrumentarse en emisidon de deuda publica, contrataciéon de préstamos o

créditos, conversion total o parcial de operaciones preexistentes.

1.4.1 Créditos para financiar operaciones corrientes.
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Tiene un caracter excepcional, y solo son posibles cuando se dan las siguientes

condiciones:

e Que el importe de la operacion no supere el 5 por 100 de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto del Ayuntamiento.

* Que la carga financiera total no supere el 25 por 100 de los citados recursos.

e Que las operaciones de crédito a concertar queden canceladas antes de que se

proceda a la renovacion de la Corporacidn que las concierte.

1.4.2 Créditos para atender necesidades transitorias de tesoreria a corto plazo.

Es necesario que se den los siguientes requisitos:

* Que no exceda de un afio.
e Que el conjunto de esta clase de operaciones no supere el 30% de los ingresos

liguidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior.

Limitacion del endeudamiento. Poniendo en relacion la Ley de Haciendas Locales y la

LO 2/2012 se establecen unos criterios de limitacién del endeudamiento de los entes locales:

e La entidad debe contar con ahorro neto positivo, siendo este un indicador de la
capacidad de endeudamiento futuro de la entidad. El incumplimiento de este requisito
da lugar a la exigencia de autorizacién previa a la operacion de crédito.

e Un nivel de endeudamiento, inferior al 110% de los ingresos corrientes liquidados o
devengados en el ejercicio inmediatamente anterior. El incumplimiento de este
requisito da lugar a la exigencia de autorizacidn previa a la operacién de crédito.

e Cumplir con el requisito de estabilidad presupuestaria.
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Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado pueden, anualmente, fijar limites de
acceso al crédito de las entidades locales cuando se den circunstancias que
coyunturalmente puedan aconsejar tal medida por razones de politica econémica

general.

1.4.3 Los precios publicos

Las entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacién de servicios
o realizacién de actividades de la competencia de la Entidad Local, siempre que no deba ser

gravado con tasas y que no se encuentre entre los servicios exentos de la imposicién de tasas.

El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio

prestado o de la actividad realizada.

1.5. PAGO DE SANCIONES MEDIANTE TRABAJOS EN BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD
VECINAL

La LMC prevé que en el ejercicio de la potestad sancionadora y atendiendo a los
principios generales e informadores del derecho sancionador, los municipios, a través de la
correspondiente ordenanza, podran posibilitar la sustitucién de las multas impuestas por
infracciones administrativas, por la ejecucién de trabajos en beneficio de la comunidad vecinal

( Disposicion adicional 142)

2. SISTEMA DE FINANCIACION DE LOS AYUNTAMIENTOS CANARIOS
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Aparte de los recursos generales que establecen para todos los ayuntamientos segun el
articulo 2 TRLRHL, la Comunidad Autonoma de Canarias debido fundamentalmente a la
lejania, la insularidad y la escasez de recursos naturales, tiene unos recursos especificos para

los ayuntamientos canarios.

- Los procedentes del Fondo Canario de Financiacién Municipal

- Los procedentes del Régimen Econdmico y Fiscal del Canarias

2.1 EL FONDO CANARIO DE FINANCIACION MUNICIPAL. -

El Fondo Canario de Financiacion Municipal, regulado por Ley 3/1999, de 4 de febrero
estd destinado a atender las necesidades financieras de los municipios canarios dotandolos
de recursos con destino a saneamiento econdémico financiero o inversién, asi como para

gastos de libre disposicion.

Dicha norma ha sido modificada con posterioridad por Ley 2/2000, de 17 de julio ), Ley
2/2002, de 27 de marzo, Ley 4/2012, de 25 de junio, Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2016, Ley 3/2016, de
29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2017, vyley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias para el afio 2019.

OBIJETIVO. -

Dotar a los municipios canarios de recursos econémicos para las siguientes finalidades:

a) El 50% con destino a saneamiento econdmico-financiero o, si se cumplen los

indicadores previstos en esta Ley, a inversion.
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b) El otro 50% para gastos de libre disposicion.

DOTACION DEL FONDO

El importe consignado serd revisado anualmente” de forma provisional, en funcién de
la evolucidn de las previsiones iniciales de los ingresos no financieros consolidados de las leyes
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin incluir los relativos a

la financiacidon afectada externa.

El importe definitivo del fondo en cada afio serd el que resulte de computar la
evolucién de los derechos reconocidos netos de los mencionados ingresos de la liquidaciéon

del ejercicio presupuestario correspondiente respecto de los del ejercicio inmediato anterior.

La liquidacion resultante de la diferencia entre el fondo definitivo y el fondo
provisional, calculado en la forma expresada en los dos apartados anteriores, se incluira en el

presupuesto del afio siguiente al que se realice la misma.

La cuantia resultante de la liquidacion sefialada en el parrafo anterior se distribuira
conforme a los criterios del ejercicio de procedencia y su destino sera el previsto para el

ejercicio en que se consigne presupuestariamente.

En cualquier caso, la cuantia anual del fondo no sera inferior a la acordada por el

Gobierno para el afio 2012 (206.532.903,10 euros)®

7 En la redaccién originaria se establecia que dicho importe se revisard todos los afios en la cuantia que resulte de aplicar el
indice que experimente mayor crecimiento (evolucion del Producto Interior Bruto, en términos nominales o evolucion del indice
de Precios al Consumo) del ultimo ejercicio, en relacion con el del ejercicio inmediato anterior, a nivel regional, publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica.

8 Modificacién introducida por la Disposicién final séptima de la Ley 11/2015, 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma para 2016.
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION. -

Los criterios que se tienen en cuenta son los siguientes:

Poblacion: 68%

Solidaridad: 16%

Insularidad periférica: 1% (municipios de islas no capitalinas)
Extension territorial: 2%

Espacios naturales protegidos (2%)

Plazas alojativas turisticas (2%)

Dispersion territorial (5%)

NN N N N N

Unidades escolares (4%)

Un 1% del importe global de las dotaciones del FCFM se abonard a la Federacion Canaria de

Municipios

DISTRIBUCION. -

Este Fondo se distribuye por la Consejeria competente en materia de régimen local (
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias) una vez haya
comprobado la situaciéon de cumplimiento de los indicadores de saneamiento econémico
financiero y d ellos criterios condicionantes dela cuantia de libre disposicién, sobre la
liquidacion del presupuesto municipal del ejercicio inmediato anterior al de la distribucidn del
Fondo, mediante auditorias de gestidon, que deberdn ser aprobadas por el Consejero
competente en materia de régimen local, previa acreditaciéon de haber sido tomadas en

consideracién por los plenos respectivos.

2.2. REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS (REF)
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La Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Haciendas
Territoriales Canarias ( en adelante Ley 9/2003) tiene por objeto la regulacion del régimen de
distribucién de recursos derivados del Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias, y como
complementarios al mismo, la creacién del Fondo Insular para Inversiones, la
corresponsabilidad fiscal en la exaccidn fiscal sobre la gasolina y el gaséleo de automocién y
la financiacién de las competencias transferidas de la Comunidad Autdnoma a los cabildos

insulares.

Esta Ley ha sido modificada por la Ley 6/2008, de 23 de diciembre, de medidas
tributarias incentivadoras de la actividad econdmica; Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales ;Ley 5/2013, de 26 de diciembre ; Ley 11/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la C.A.C. para 2015, Ley 3/2016, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la C.A.C. para 2017 , Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de

Presupuestos Generales de la C.A.C. para 20109.

FINALIDAD. -

Garantizar que la lejania e insularidad de Canarias, que la convierten en regién
ultraperiférica de la Unidon Europea, sean compensadas a través de politicas especificas y

suficientes.

BASE DE REPARTO. -

Para el cdlculo de la distribucidon de los tributos derivados de dicho régimen hay que
determinar con cardcter previo lo que la Ley denomina bloque de financiacién canario que

esta constituido por:
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» Larecaudacion liquida de las deudas tributarias de Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC) y el Arbitrio sobre Importaciones y Entrega de Mercancias en las islas Canarias
(AIEM)

» La recaudacion de las sanciones por las infracciones tributarias derivadas de la
aplicacion de los citados impuestos (IGIC y AIEM)

» El rendimiento derivado del Impuesto Especial sobre determinados Medios de

Transportes.

En la recaudacion liquida a que se refiere la letra a) del numero anterior no se integrara la
recaudacion liquida del Impuesto General Indirecto Canario obtenida por la importacién y
entrega interior de las labores del tabaco rubio y de suceddneos del tabaco en la diferencia
entre el tipo impositivo del 20 por 100 y el tipo impositivo aplicable a las citadas operaciones,

que se atribuird integramente a la Comunidad Auténoma de Canarias.

SISTEMA DE DISTRIBUCION. -

La distribucién del bloque de financiacion (detraidos los costes de gestion) se realizard
entre las tres administraciones publicas canarias, esto es:
» Comunidad Autéonoma, Cabildos insulares y Ayuntamientos, conjuntamente el 58%

» Parala Comunidad Auténoma de Canarias, el 42%

Los fondos que corresponden a las islas (58%) una vez detraido el 5% que se confiere a los
Cabildos insulares con destino al Fondo Insular de Inversiones se distribuiran entre las
diferentes islas en funcion de:

v’ Poblacion (87,5%, directamente proporcional)

v Superficie (2%, directamente proporcional)
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v" Hecho insular (10,5 %, distribuyéndose un 1,5% a cada isla)

Se utilizaran los siguientes datos:
a) Para la variable poblacion, las cifras anuales de las revisiones de los padrones municipales

de habitantes aprobados para el aio a que se refieran los ingresos objeto de distribucidn.
b) Para la variable superficie, las cifras publicadas por el Instituto Geografico Nacional.

COMPETENCIA PARA LA DISTRIBUCION. -

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 9/2003, la competencia para efectuar la
distribucién de las cantidades entre las islas le corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias, mientras que los Cabildos insulares (art. 6.2) tienen atribuidas las competencias para

distribuir entre los municipios las cantidades que les corresponden a cada una de las islas.

DISTRIBUCION DE FONDOS ENTRE CABILDOS INSULARES Y AYUNTAMIENTOS. -

1) Del uno y medio por ciento correspondiente a cada isla conforme a lo establecido
en el apartado 2.c) del articulo 5 de la Ley 9/2003 participara el cabildo de la respectiva isla en

un cincuenta por ciento, y el resto lo distribuird entre los ayuntamientos de la isla.

2) La distribucion de los recursos se efectuard en cada isla por el cabildo insular. Este
se reservara un sesenta por ciento, y el resto lo distribuird y librara a los ayuntamientos de la
isla respectiva. Tal libramiento deberda producirse en el plazo maximo de quince dias a partir

de la recepcidn de los fondos.

3) Antes del 30 de abril de 2004 los ayuntamientos y el cabildo de la isla respectiva

elevaran propuesta al Gobierno de Canarias para que mediante decreto proceda a la
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modificacion de las bases que han de regir la distribucidn intermunicipal de los recursos en la

isla.

La distribucion a que se refiere el parrafo anterior se adoptara por acuerdo conjunto
del cabildo y, al menos, la mitad de los ayuntamientos de la isla respectiva, siempre que en el
acuerdo adoptado formen parte todos los municipios que representen cada uno de ellos, al

menos el 10 por ciento de la poblacidn insular (lo que se denomind carta municipal).

4) Si en el plazo establecido en el nimero anterior no se hubiera llegado a un acuerdo,
y si oidos posteriormente la federacién de municipios mas representativa de Canarias y los
cabildos insulares tampoco se llegara a un acuerdo, quedard establecido un sistema de
reparto basado en la aplicacidon de los mismos criterios que para la distribucién de los recursos
entre las islas estan previstos en el articulo 5 apartados 2 y 3. A estos efectos la distribucién
prevista en la letra c) del apartado 2 del articulo 5 anterior se realizara en partes iguales entre

los ayuntamientos de la isla.

La Ley 9/2003 confiere a los ayuntamientos la posibilidad de participar en la propuesta
de elaboracion de las bases de reparto de tal manera que se posibilita que los ayuntamientos
puedan sugerir el establecimiento de criterios que mejor responden a los intereses

municipales.

FORMULAS DE ADOPCION DE CRITERIOS DE DISTRIBUCION

A) Preferente y participativa. -

Los criterios de distribucién se adoptaran por acuerdo conjunto del cabildo y, al menos, la
mitad de los ayuntamientos de la isla respectiva, siempre que en el acuerdo adoptado formen
parte todos los municipios que representen cada uno de ellos, al menos el 10% de la poblacion

insular.
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Este sistema se aplica a las islas de Fuerteventura y Tenerife.

B) Subsidiaria. -

Se aplica en defecto de la anterior, los criterios que se utilizaran seran los fijados en el
articulo 5 de la Ley 9/2003, para el bloque de financiacion canario entre los distintos Cabildos,
con la particularidad de que | distribucion del % relativo al hecho insular se realiza a partes

iguales entre los ayuntamientos.

Este sistema se aplica en las islas de Lanzarote, La Palma, La Gomera y El Hierro.

CAPITULO IV: EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES LOCALES

1.- INTRODUCCION.
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Un argumento mayoritariamente aceptado por la doctrina especializada en gestién de
recursos humanos en el sector publico sostiene que el principal elemento para impulsar el
desarrollo de las distintas politicas publicas hacia la consolidacién de valores y principios
acordes a un modelo eficiente e innovador, lo constituye la existencia de un sistema de
empleo publico orientado a la obtencién de resultados y a una prestacion de servicios y
actividades publicas de forma sostenible y valorada de manera satisfactoria por sus
destinatarios.

Como se recoge en el Informe de la Comisidn para la elaboracion del Estatuto Basico
del Empleado Publico (2005), es obligacion de los poderes publicos configurar una
organizacién que permita satisfacer el derecho a una buena administracion de los asuntos
publicos, al servicio de los ciudadanos.

Esa organizacion administrativa eficaz, objetiva y bien ordenada es también un
elemento clave para mejorar y promover de manera continua una mayor cohesidn social y el
progreso econémico de la sociedad a la que sirve. Para alcanzar este propdsito, es evidente
que el factor humano tiene, entre los que dan vida a la organizacién, la mayor importancia.
No puede existir una buena Administracién alli donde el sistema de empleo publico es
deficiente. Dicho de otro modo, si la gestidn de las personas no funciona de manera éptima,

la eficacia y la legitimidad percibida de las actividades del gobierno tiende a deteriorase.

Y es que los empleados publicos representan el elemento imprescindible y mas
relevante de las organizaciones publicas para el ejercicio de sus competencias y la consecucion
de sus objetivos. Para ello, sus funciones se deben llevar a cabo en sistema de gestidén basado
en la previa planificacidn, lo cual, ademas de diagndstico y objetivos, supone un conjunto de
metas compartidas por los principales actores en la organizacion, teniendo en cuenta el marco
legal vigente, el contexto socio-econdmico y los ejes basicos de actuacion planteados desde
el gobierno local. La realidad actual evidencia, sin embargo, ausencia de cultura en materia

de planificaciéon y de una concepcion de la gestion de gobierno proyectada y ordenada en el
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tiempo. En la mayor parte de los casos nos encontramos ante una gestién improvisada,

contingente e ineficiente en el uso racional de los recursos publicos.

2.- TIPOLOGIA DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, (LRBRL) sefiala
en su articulo 89 que el personal al servicio de las entidades locales estara integrado por
funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que

desempeiia puestos de confianza o asesoramiento especial.

2.1. EL PERSONAL FUNCIONARIO

El articulo 130.1 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia

de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, (TRRL, en

adelante) dispone que “son funcionarios de la Administracion Local, las personas vinculadas a

ella por una relacion de servicios profesionales y retribuidos, requlada por el Derecho

Administrativo.”

El articulo 92 de la LRBRL (en redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local), dispone que los funcionarios al
servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (en la actualidad, por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico — TREBEP-) por la restante legislacion del Estado en
materia de funcién publica, asi como por la legislacién de las Comunidades Autonomas, en los

términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.
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Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos

Autdnomos serdn desempefados por personal funcionario.

En coherencia con lo anterior, el articulo 3 del TREBEP sefiala que el personal
funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacién estatal que resulte de aplicacion,
de la que forma parte este Estatuto y por la legislacién de las Comunidades Auténomas, con
respeto a la autonomia local.

Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacién de
las Comunidades Auténomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986,

de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.1.1. Funcionarios de carrera

Son funcionarios de carrera de la Administracion Local, conforme al articulo 130.2 del
TRRL, los que en virtud de nombramiento legal desempefien servicios de caracter permanente
en una Entidad Local, figuran en las correspondientes plantillas y perciban sueldos o
asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del Presupuesto de las
Corporaciones.

En este sentido, corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio
de la Administracién local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que,
en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la

objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién. (art. 92.3 LRBRL)
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Desde otro punto de vista, seglin la titulacion que se exige para el ingreso, los
funcionarios, a tenor del articulo 76 del TREBEP se integran en los siguientes Grupos de

clasificacion:

Grupo A: dividido en dos Subgrupos Aly A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigird estar en posesién del
titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo

universitario serd éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacidon de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcién del nivel
de responsabilidad de las funciones a desempenfar y de las caracteristicas de las pruebas de

acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigird estar en posesién del

titulo de Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la titulacién exigida para el ingreso.
C1: titulo de bachiller o técnico.

C2: titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria.

No obstante, de conformidad con la Disposicién Transitoria Tercera de dicha norma,
hasta tanto no se generalice la implantacién de los nuevos titulos universitarios a que se
refiere el articulo 76, para el acceso a la funcién publica seguiran siendo validos los titulos

universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto.

2.1.1.1. Funcionarios con habilitacion de caracter nacional
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A los funcionarios pertenecientes a esta Escala se refiere el articulo 92.bis de la LRBRL

y 158 y siguientes del TRRL, figurando su desarrollo reglamentario en el Real Decreto

128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Son funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales, cuya responsabilidad

administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de

caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y

presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional se

subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado a) anterior.

b) Intervencidn-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado
b)

c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los

apartados a)y b)
Los funcionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencidon-tesoreria estaran

integrados en una de estas dos categorias: entrada o superior.

2.1.1.2. Funcionarios sin habilitacion de caracter nacional
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Son los propios de la Corporacidn. Se integran en dos Escalas: Administracién General
y Administracidn Especial, que quedardn agrupadas conforme a lo dispuesto en la legislacion
basica del Estado sobre funcidn publica, en los grupos que éste determine, de acuerdo con la

titulacién exigida para su ingreso.

- ESCALA DE ADMINISTRACION GENERAL

Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el desempefio
y funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, los puestos
de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser desempefiados por funcionarios

Técnicos, de Gestidon, Administrativos o Auxiliares de Administracion General. (art. 169 TRRL).

Subescalas

a) Técnica: integrada por aquellos que realicen tareas de gestidn, estudio y propuesta
de caracter administrativo, de nivel superior.

b) De Gestion. Perteneceran a la Subescala de Gestién de Administracion General,
los funcionarios que realicen tareas de apoyo a las funciones de nivel superior.

c) Administrativa: Realizan tareas de tramite y colaboracién administrativa.

d) Auxiliar: desempeian tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de
correspondencia, célculo sencillo, manejo de maquinas, archivos de documentos y
otros similares.

e) Subalterna: aquellos que llevan a cabo tareas de vigilancia y custodia interior de

oficina, o de conserjeria o porteria.

- ESCALA DE ADMINISTRACION ESPECIAL
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Tendrdn la consideracién de funcionarios de Administracién Especial los que tengan
atribuido el desempefio de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera,

profesidn, arte y oficio.

Subescalas

a) Técnica: Pertenecen a ella, los funcionarios que desarrollen tareas que son objetivo
de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesién de determinados
titulos académicos o profesionales.

En atencién al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios se dividen en
Técnicos Superiores, Medios y Auxiliares, y, a su vez, cada clase podra comprenderse
distintas ramas y especialidades.

b) Servicios especiales: Perteneceran a la Subescala de Servicios Especiales los
funcionarios que desarrollen tareas que requieran una aptitud especifica, y para cuyo
ejercicio no se exige con cardcter general la posesion de titulos académicos vy
profesionales determinados.

Se comprenderdn en esta subescala, y sin perjuicio de las peculiaridades de cada
Corporacion, las siguientes clases: Policia Local y sus auxiliares; Servicio de Extincidon

de Incendios; Plazas de Cometidos Especiales y Personal de Oficios.

2.1.2. Funcionarios interinos

Son funcionarios interinos, segin el articulo 10 del TREBEP, los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el
desempeiio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las

siguientes circunstancias:
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a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios
de carrera.

b) La sustitucidn transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de cardcter temporal, que no podran tener una duracién
superior a tres afos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcidn Publica
gue se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un

periodo de doce meses.

La seleccién de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles
que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El cese de los funcionarios interinos se producird, ademads de por las causas previstas en el
articulo 63 del TREBEP, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

En el supuesto previsto en la letra a) anterior, las plazas vacantes desempeiadas por
funcionarios interinos deberdan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio
en que se produce su nombramiento vy, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida
su amortizacion.

A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de

su condicidn, el régimen general de los funcionarios de carrera.

2.2. PERSONAL LABORAL

El articulo 11 del TREBEP dispone que es personal laboral el que, en virtud de contrato

de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacién de

personal previstas en la legislacién laboral, presta servicios retribuidos por las

Pagina 122 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

administraciones publicas. En funcidon de la duracién del contrato éste podrd ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del Estatuto estableceran los
criterios para la determinacién de los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados por
personal laboral.

Aunque sus derechos y deberes derivan del contrato y vienen establecidos en las
normas propias del Derecho laboral, se les aplica algunas normas de Derecho administrativo,
principalmente las relacionadas con su acceso y seleccidon que debe realizarse, igual que los
funcionarios, de acuerdo con la oferta de empleo publico y mediante convocatoria publica en
la que se garantice, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capa-
cidad, asi como el de publicidad.

El articulo 7 del TREBEP sefiala, con respecto a lo anterior, que el personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacién laboral y por las
demds normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo
dispongan.

Ademas, serd nulo el contrato laboral por tiempo indefinido celebrado por una Entidad
local con persona incursa en alguna de las causas de imposibilidad especifica que sean de
aplicacidn a los funcionarios y al personal interino.

El personal contratado indefinidamente se selecciona por la propia Corporacidn
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 (segun la Oferta de Empleo Publico
publicada) y con el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos

reunan los requisitos exigidos (art. 103 LRBRL).

2.3. PERSONAL EVENTUAL

El articulo 12 del TREBEP dispone que es personal eventual el que, en virtud de

nombramiento y con cardcter no permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas
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como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos
presupuestarios consignados para este fin.

Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinaran
los drganos de gobierno de las administraciones publicas que podran disponer de este tipo de
personal. El nimero maximo se establecerd por los respectivos érganos de gobierno. Este

numero y las condiciones retributivas seran publicas.

Con respecto a esta tipologia de personal, se debe indicar que:

- El nombramiento y cese serdn libres. El cese tendrd lugar, en todo caso, cuando se
produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o asesoramiento.

- La condicién de personal eventual no podrd constituir mérito para el acceso a la
Funcidn Publica o para la promocion interna.

- A este personal le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su

condicién, el régimen general de los funcionarios de carrera.

En el dmbito de las administraciones publicas locales, el nimero, caracteristicas y
retribuciones del personal eventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacion, al
comienzo de su mandato. Estas determinaciones sdlo podran modificarse con motivo de la
aprobacion de los presupuestos anuales. No obstante, en los ayuntamientos a los que se les
aplica el régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién, la determinacién del

numero y régimen del personal eventual le corresponde a la Junta de Gobierno Local.

Asimismo, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

- Sunombramiento y cese es libre y corresponde al Alcalde/sa.
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- Cesan automaticamente en todo caso cuando se produzca el cese o expire el mandato
de la autoridad a la que preste su funcidén de confianza o asesoramiento.

- Los nombramientos, el régimen de sus retribuciones y su dedicacién se publicaran en
el “Boletin Oficial de la Provincia’ y, en su caso, en el propio de la Corporacion.

- Los puestos de trabajo reservados a este tipo de personal deberan figurar en la plantilla
de personal de la Corporacion.

- En ningun caso el desempeiio de un puesto de trabajo reservado a personal eventual

constituird mérito para el acceso a la funcidn publica o la promocién interna.

El articulo 104 bis de la LRBRL dispone que las dotaciones de puestos de trabajo cuya
cobertura corresponda a personal eventual en los ayuntamientos deberan ajustarse a los

siguientes limites y normas:

a) Los municipios de poblacién entre 2.000 a 5.000 habitantes podran excepcionalmente

contar con un puesto de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual cuando

no haya miembros de la corporacién local con dedicacidn exclusiva.

b) Los ayuntamientos de municipios con poblacidn superior a 5.000 y no superior a 10.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
numero que no podra exceder de uno.

c) Los ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 10.000 y no superior a
20.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un numero que no podra exceder de dos.

d) Los ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 20.000 y no superior a
50.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual

por un numero que no podra exceder de siete.
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e) Los ayuntamientos de municipios con poblaciéon superior a 50.000 y no superior a
75.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual

por un numero que no podrd exceder de la mitad de concejales de la Corporacidn local.

f) Los ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes podrdn incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal

eventual por un numero que no podra exceder del nimero de concejales de la corporacién

local.

g) Los ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 500.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no

podra exceder al 0,7 por ciento del nimero total de puestos de trabajo de la plantilla de

las respectivas entidades locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la

consideracion de administracion publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.
Estos ayuntamientos, si lo fueran del municipio de mayor poblacién dentro de un drea

metropolitana, podran incluir en sus plantillas un nidmero adicional de puestos de trabajo

de personal eventual, que no podrd exceder del siguiente nimero:

— Seis, si el municipio tiene una poblacién entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes.

— Doce, si el municipio tiene una poblacién entre 1.000.001 y 1.500.000 habitantes.

— Dieciocho, si el municipio tiene una poblacién de mas de 1.500.000 habitantes.

Las corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electrénicay en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autdnoma uniprovincial el nimero de
los puestos de trabajo reservados a personal eventual.

El presidente de la entidad local informara al Pleno con caracter trimestral del

cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Pagina 126 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

3.- ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

El articulo 103.3 de la C.E. establece que la ley regulara el estatuto de los funcionarios

publicos, el acceso a la funcidn publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,

las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacidn, el sistema de incompatibilidades

y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En desarrollo del citado precepto constitucional, el TREBEP establece en su articulo 55, lo

siguiente:

“Las Administraciones Publicas, entidades y organismos dependientes seleccionardn a su
personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los

principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a. Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b. Transparencia.

c¢. Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccion.

d. Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los drganos de
seleccion.

e. Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f. Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

En el ambito de las entidades locales, conforme a los articulos 91 de la LRBRLy 128.1

del TRRL, las corporaciones locales formularan y aprobaran publica y anualmente, dentro del
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plazo de un mes desde la aprobacién de su Presupuesto, su Oferta de Empleo, ajustdandose a
los criterios fijados en la normativa basica estatal.

La seleccidn de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo
con la Oferta de Empleo Publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicidn o concurso-oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

En cuanto a la competencia para aprobar la Oferta de Empleo Publico, se atribuye al
alcalde/sa, de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobada por el Pleno (art. 21.1.g
LRBRL). No obstante, a los municipios de gran poblacion, conforme al articulo 127.1.h) de la
LRBRL, se le atribuye a la Junta de Gobierno Local.

En este contexto, el articulo 133 TRRL dispone que el procedimiento de seleccién de
los funcionarios de Administracién Local se ajustara a la legislacidn basica del Estado, sobre
funcién publica, y se establecera teniendo en cuenta la conexidn entre el tipo de pruebas a
superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de desempeiiar, incluyendo a

tal efecto las pruebas prdacticas que sean precisas.

El articulo 4 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del
Estado y de provisidn de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles

de la Administracion General del Estado, define en qué consisten estos sistemas selectivos:

- Oposicion: consiste en la realizaciéon de una o mds pruebas de capacidad para
determinar la aptitud de los aspirantes y fijar el orden de prelacién de los mismos en
la seleccion.

- Concurso: estd basado en la calificacion de los méritos de los concursantes y
establecimiento de los mismos en el proceso selectivo.

- Concurso-oposicidon: conjuga los dos sistemas anteriores en fases sucesivas.
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En cuanto al sistema preferente, el Real Decreto 896/1991, que establece las reglas basicas
y programas minimos en los procesos de seleccién del personal de las Corporaciones Locales

sefiala en su articulo 2, de caracter basico, que el ingreso en la Funcién Publica Local se

realizard, con caracter general, a través del sistema de oposicidn, salvo que, por la naturaleza

de las plazas o de las funciones a desempenfar, sea mas adecuada la utilizacion del sistema de
concurso-oposicién o concurso.

Con la regla bdsica de que con caracter general ha de acudirse a los efectos selectivos, a la
oposicion, se ha entendido asi que la naturaleza y caracteristicas de ésta responden y se
acomodan con mayor facilidad al respeto de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

La oposicidn consiste en la realizacion de una o mas pruebas de capacidad para determinar
la aptitud de los aspirantes y fijar el orden de prelacidon de los mismos en la seleccién. Las
pruebas pueden consistir en ejercicios tedricos y prdacticos, orales o escritos, a concretar en
las bases.

Las pruebas selectivas tendran caracter eliminatorio y en la realizacion de los ejercicios
escritos deberd garantizarse, siempre que sea posible, el anonimato de los aspirantes. En todo

caso, uno de los ejercicios obligatorios debe tener caracter practico.

El concurso consiste en la comprobacion y calificacion de los méritos de los concursantes

y establecimiento de los mismos en el proceso selectivo. Deben especificarse en las bases:

- los méritos,

- su correspondiente valoracion, y

- sistemas de acreditacion de los mismos.

Puede establecerse, asimismo, entrevistas curriculares.

El concurso-oposicidn conjuga los dos sistemas anteriores en sucesivas fases.

Pagina 129 de 241


javascript:enlaza('RCL%201991//1522','A.2','APD.025')

FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

El articulo 8 Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, de caracter basico (Disposicidn
Adicional Primera), establece unos contenidos y programas minimos en funciéon de la
titulacién y especialidad de la plaza, correspondiendo a la Corporacidn establecer los temas
concretos.

Los contenidos minimos de este programa son:

A) Materias comunes: Constituirdn, al menos, una quinta parte de dicho contenido y

versaran necesariamente sobre:
a) Constitucion Espafiola.
b) Organizacién del Estado.
c) Estatuto de Autonomia.
d) Régimen Local.
e) Derecho Administrativo General, Hacienda Publica y Administracion

Tributaria.

B) Materias especificas:

a) Las materias especificas versaran sobre el contenido de las funciones y tareas
atribuidas legalmente a la Escala, subescala o clase a que se refieren las pruebas.

b) En las pruebas selectivas para el acceso de la Escala de Administracién General, dos
quintas partes de los temas del programa desarrollaran en profundidad alguna o
algunas de las materias comunes enunciadas. Las tres quintas restantes versaran sobre
materias relacionadas directamente con las funciones encomendadas con caracter
habitual a los miembros de la respectiva Escala, subescala o clase de funcionarios.

c) Sise trata de pruebas selectivas para el acceso a la Escala de Administracién Especial,

los programas contendran cuatro quintas partes de materias que permitan determinar

Pagina 130 de 241


javascript:enlaza('RCL%201991//1522','A.8','APD.050')
javascript:enlaza('RCL%201991//1522','DA.1','APD.050')
javascript:enlaza('RCL%201991//1522','DA.1','APD.050')

FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

la capacidad profesional de los aspirantes, segun la Escala, subescala o clase de
funcionarios de que se trate, asi como la normativa especifica relacionada con las

funciones a desempenar.

La extensidn y profundidad de los programas se adecuara a los niveles de titulacidn exigidos

y a la especialidad profesional de la correspondiente Escala, subescala o clase de funcionarios.

El nUmero minimo de temas en que deberan desarrollarse los contenidos enumerados en
este articulo serad el siguiente:
- Parael ingreso en subescalas del grupo A: 90 temas.
- Para el ingreso en subescalas del grupo B: 60 temas.
- Parael ingreso en subescalas del grupo C: 40 temas.
- Paraelingreso en subescalas del grupo D: 20 temas.

- Parael ingreso en subescalas del grupo E: 10 temas.

Las corporaciones locales podran adicionar a los contenidos minimos enunciados con
anterioridad, los temas que consideren necesarios para garantizar en todo caso la seleccidn
de los aspirantes mas cualificados para el desempefio de las plazas convocadas.

Para poder participar en los procesos selectivos, sefiala el articulo 56 del TREBEP, sera

necesario reunir los siguientes requisitos:

a. Tener la nacionalidad espanola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b. Poseer la capacidad funcional para el desempeio de las tareas.

c. Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad mdaxima de
jubilacion forzosa. Sélo por Ley podra establecerse otra edad maxima, distinta de la

edad de jubilacién forzosa, para el acceso al empleo publico.
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d. No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera
de las administraciones publicas o de los érganos constitucionales o estatutarios de las
Comunidades Auténomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para
empleos o cargos publicos por resolucién judicial, para el acceso al cuerpo o escala de
funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefaban en el caso del
personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser
nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en situacién equivalente ni haber
sido sometido a sancion disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los
mismos términos el acceso al empleo publico.

e. Poseer la titulacion exigida.

Podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden relacién
objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y las tareas a desempenar. En todo caso,

habran de establecerse de manera abstracta y general.

En cuanto al acceso al empleo publico de nacionales de otros Estados, el articulo 57 del
TREBEP, dispone que los nacionales de los Estados miembros de la Unidn Europea podran
acceder, como personal funcionario, en igualdad de condiciones que los espafioles a los
empleos publicos, con excepcidn de aquellos que directa o indirectamente impliquen una
participacién en el ejercicio del poder publico o en las funciones que tienen por objeto la

salvaguardia de los intereses del Estado o de las Administraciones Publicas.

Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacidn, cualquiera que sea su
nacionalidad, al cényuge de los espafioles y de los nacionales de otros Estados miembros de
la Unidn Europea, siempre que no estén separados de derecho y a sus descendientes y a los
de su conyuge siempre que no estén separados de derecho, sean menores de veintitn afios o

mayores de dicha edad dependientes.
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Asimismo, el acceso al empleo publico como personal funcionario, se extenderd
igualmente a las personas incluidas en el ambito de aplicacién de los Tratados Internaciones
celebrados por la Unién Europea y ratificados por Espafia en los que sea de aplicacién la libre
circulacidn de trabajadores.

Los extranjeros a los que se refieren los apartados anteriores, asi como los extranjeros con
residencia legal en Espafia podrdn acceder a las Administraciones Publicas, como personal
laboral, en igualdad de condiciones que los espafioles.

En cuanto a las personas con discapacidad, el articulo 59 del TREBEP, dispone que en
las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto 1/2013,
de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad
y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance

el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracién Publica.

Cada administracién publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez
superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.

El articulo 60 del TREBEP sefiala que los érganos de seleccidn seran colegiados y su
composicidon debera ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre. El personal de eleccidn
o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual no podran formar
parte de los drganos de seleccidon. La pertenencia a los drganos de seleccidn sera siempre a

titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacién o por cuenta de nadie.
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Los procesos selectivos tendran cardcter abierto, segun el articulo 61 del TREBEP, y
garantizardn la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocién interna y
de las medidas de discriminacidén positiva previstas en la citada norma legal.

Los drganos de seleccién velardn por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos.

Los procedimientos de seleccidén cuidaran especialmente la conexién entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion al desempeiio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas. Las pruebas
podran consistir en la comprobacion de los conocimientos y la capacidad analitica de los
aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la realizacién de ejercicios que demuestren
la posesion de habilidades y destrezas, en la comprobacion del dominio de lenguas extranjeras
Yy, en su caso, en la superacion de pruebas fisicas.

Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad,
la valoracion de méritos de los aspirantes sélo podrd otorgar a dicha valoracion una
puntuacion proporcionada que no determinara, en ningun caso, por si misma el resultado del

proceso selectivo.

Las administraciones publicas podran crear drganos especializados y permanentes
para la organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los
Institutos o Escuelas de Administracidn Publica.

Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas
podran completarse con la superacién de cursos, de periodos de practicas, con la exposicion
curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizacién de entrevistas.
Igualmente podran exigirse reconocimientos médicos.

Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicién y concurso-
oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la

capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion. Sélo en virtud de Ley podra

Pagina 134 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente en la
valoraciéon de méritos.

Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdan los de oposicién, concurso-
oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o concurso de
valoracion de méritos.

Las administraciones publicas podran negociar las formas de colaboraciéon que en el
marco de los convenios colectivos fijen la actuacién de las Organizaciones Sindicales en el
desarrollo de los procesos selectivos.

Los 6rganos de seleccion no podrdn proponer el acceso a la condicidon de funcionario
de un numero superior de aprobados al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea
la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los érganos de seleccién hayan propuesto el
nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de plazas convocadas, y con el fin de
asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes
seleccionados, antes de su nombramiento o toma de posesién, el drgano convocante podra
requerir del 6rgano de seleccién relacién complementaria de los aspirantes que sigan a los

propuestos, para su posible nombramiento como funcionarios de carrera.

4.- OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

Como se indicd anteriormente, el articulo 91 de la LRBRL establece que las
Corporaciones locales formulardan publicamente su oferta de empleo, ajustdndose a los
criterios fijados en la normativa bdsica estatal.

El articulo 70 del TREBEP dispone que las necesidades de recursos humanos, con
asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de personal de
nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento

similar de gestién de la provision de las necesidades de personal, lo que comportard la
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obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria
de los mismos.

En todo caso, la ejecucidon de la oferta de empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por
los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario
oficial correspondiente.

La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas
de la planificacidn de recursos humanos.

Ademas de lo indicado anteriormente, es preciso tener en cuenta los limites previstos
en las correspondientes leyes de Presupuestos Generales del Estado, con respecto a este
instrumento de planificacidon de recursos humanos, cuya regulacidn bdsica es preciso atender

en primer lugar.

Con respecto a la Oferta de Empleo Publico —art. 19 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (LPGE2018)-, dado que no se ha aprobado
norma de rango similar para este instrumento de planificacién a la utilizada para la regulacién
de los gastos de personal en el afio 2019, prevé ciertas particularidades no sdélo para la
reposicion de efectivos, sino ademas sobre la autorizacion para la ejecucién de los procesos
de estabilizacion que deberdn aprobarse y publicarse en los correspondientes diarios oficiales,
en los ejercicios 2018 a 2020.

La validez de la tasa de reposicidn que autoriza la citada Ley, estara condicionada a que
las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de conformidad con
lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 del TREBEP, debera ser aprobada por los

respectivos érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin
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Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la

finalizacion de cada ano.

La validez de dicha autorizacién estard, igualmente, condicionada a que la
convocatoria de las plazas se efectie mediante publicacién de la misma en el Diario oficial de
la Provincia, Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de
tres afos, a contar desde la fecha de la publicacién de la Oferta de Empleo Publico en la que
se incluyan las citadas plazas, con los requisitos establecidos en el pdarrafo anterior, de

conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 del TREBEP.

5.- PLANTILLA DE PERSONAL

El articulo 90 de la LRBRL dispone que corresponde a cada Corporacion local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos

de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia
y establecerse de acuerdo con la ordenacidn general de la economia, sin que los gastos de

personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.

Como ampliacién a lo anterior, el articulo 126 del TRRL establece que las plantillas, que
deberdn comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardan anualmente con ocasién de la
aprobacién del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo
90.1 de la LRBRL. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de

gue se ajustan a los mencionados principios.

Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:
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a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de

otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliacidn de servicios de caracter obligatorio que resulten

impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido anteriormente serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.
La modificacidon de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el

cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacidon de aquél.

6.- ESTRUCTURACION DEL EMPLEO PUBLICO: LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO.

El articulo 72 del TREBEP dispone que, en el marco de sus competencias de
autoorganizacién, las Administraciones Publicas estructuraran sus recursos humanos de
acuerdo con las normas que regulan la seleccidn, la promocidn profesional, la movilidad y la
distribucién de funciones.

A su vez, los empleados publicos tienen derecho al desempefio de un puesto de trabajo

de acuerdo con el sistema de estructuracion del empleo publico que establezcan las leyes de
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desarrollo del TREBEP, pudiendo las Administraciones Publicas asignar a su personal
funciones, tareas o responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo
que desempefien siempre que resulten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria,
cuando las necesidades del servicio lo justifiquen, sin merma en las retribuciones.

La organizacidn en las administraciones publicas se debe estructurar a través de relaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al

menos: (art. 74 TREBEP)

La denominacion de los puestos.
Los grupos de clasificacion profesional.
Los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos.

Los sistemas de provisién.

NS NE N NEEN

Las retribuciones complementarias.

Dichos instrumentos seran publicos.

A tal efecto, el articulo 90.2 LRBRL dispone que las Corporaciones Locales formaran la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos
previstos en la legislacidn basica sobre funcidn publica, correspondiendo al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacién, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que
se refiere a la promocidn de los funcionarios a niveles y grupos superiores.

Conceptualmente, se define a la Relacion de Puestos de Trabajo como la expresién
ordenada del conjunto de puestos de trabajo que pertenecen a la Entidad Local e incluye la
totalidad de los existentes independientemente de su naturaleza: personal funcionario,

laboral o eventual.
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La finalidad principal de la Relacion de Puestos de Trabajo consiste en estructurar los
puestos de una forma mas acorde con las necesidades de las distintas Areas de Gobierno y la
prestacion de los servicios y actividades publicas con criterios de eficacia y calidad.

El articulo 61 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, dispone
que las relaciones de puestos de trabajo que aprueben las corporaciones locales contendran
los datos exigibles por la legislacién general sobre funcién publica y, ademas podran contener
también la especificacién de las tareas y funciones concretas que corresponda desarrollar a
quienes lo provean, dentro de las funciones generales de las escalas y subescalas a que los
puestos se adscriban.

En dichas relaciones de puestos de trabajo también se podra especificar entre las
tareas y funciones concretas de su personal laboral, las de atenciéon ciudadana que no

implique ejercicio de potestades y las de vigilancia en edificios y lugares publicos.

7.- LA PLANIFICACION DE RECURSOS HUMANOS

Las mejoras del empleo publico local, en la actualidad, se debe basar en aplicar una
metodologia de planificacion flexible, en una organizacién del trabajo en la que se concreten
adecuadamente las tareas y perfiles de los puestos de trabajo, en la consolidacién del empleo
y consecuente reduccion de las elevadas e injustificables tasas de temporalidad a través del
desarrollo de los procedimientos de estabilizacién del personal, en la ejecucidn de las distintas
modalidades de carrera profesional y de movilidad, en la racionalizacién de la politica salarial,
en la existencia de sistemas de gestion del rendimiento que estimulen y retribuyan la

contribucién de las personas, y en la adecuada gestién de las relaciones humanas y sociales
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en los que se desarrolla todo este entramado organizativo, siendo vital para este objetivo la
aplicacion de técnicas formativas basadas en el conocimiento compartido, en el trabajo
colaborativo y en el fortalecimiento de los principios éticos y de conducta profesional con
vocacion de servicio publico.

El articulo 69.1 del TREBEP apuesta de manera clara por una planificacion conjunta de
los recursos humanos con la incorporacion de medidas referidas al personal funcionario y al
personal laboral, en aras a la formulacién de procesos de reestructuracion que se consideran
pertinentes, teniendo como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacién
de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles,
mediante la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion,
promocion profesional y movilidad.

Para ello, el articulo 69.2 del citado texto legal indica las medidas que se pueden
incluirse en el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos. A tal efecto, las administraciones
publicas podran aprobar Planes para la ordenacion de sus recursos humanos, que incluyan,

entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a) Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de
vista del nimero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de
cualificacion de los mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacidon del trabajo y modificaciones de
estructuras de puestos de trabajo.

c¢) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspensién de
incorporaciones de personal externo a un determinado ambito o la convocatoria
de concursos de provision de puestos limitados a personal de ambitos que se

determinen.
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d) Medidas de promocién interna y de formacion del personal y de movilidad forzosa
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del presente Titulo de este
Estatuto.

e) La previsidén de la incorporacion de recursos humanos a través de la Oferta de

empleo publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

La mayoria de las medidas que pueden contemplarse a través del Plan de Ordenacién
de Recursos Humanos requiere la adopcidn de acuerdos posteriores de implementacién por
parte de la Administracidn, ya sea la modificacién de la estructura organica, la plantilla, la
relacién de puestos de trabajo, la oferta de empleo publico, las convocatorias de provisién de
puestos o promocidn interna, etc., siendo imprescindible establecer una secuencia ldgica en
la definicion de aquéllas, teniendo como primera actuacion el andlisis de la situacién de la
plantilla de personal existente en cada organizacién local, su vinculacién juridica permanente
o temporal, la existencia formal de instrumentos operativos que describan el marco de
responsabilidades, caracteristicas y requisitos de desempefio de los distintos perfiles
profesionales, la problematica existente en relacién con los distintos subsistemas de gestion
de recursos humanos (organizacién del trabajo, seleccion, provision de puestos, carrera,

retribuciones, rendimiento,...).
En definitiva, contextualizar la situacién actual y decidir como ordenar, priorizar y

sistematizar el conjunto de acciones precisas para disponer de una gestién de personal mas

racional y sélida que permita afrontar los retos de servicio publico que la sociedad demanda.
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CAPITULO V. LA CONTRATACION PUBLICA EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

1. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE CONTRATACION EN EL AMBITO
LOCAL.
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El marco normativo al que se debe acudir en materia de contratacién local es el

siguiente:

» Laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

» Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas vigente en lo que
no se oponga de modo expreso a la LCSP

» LaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de Régimen Local (LRBRL) en los
articulos referidos a la competencia de los érganos de contratacién.

» El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL) y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por el
Decreto de 17 de junio de 1955. Sélo se aplican con caracter supletorio a la LCSP y
el Reglamento y siempre que no contradigan lo establecido en estas normas

basicas.

2. TIPOS Y CLASES DE CONTRATOS. -

Los contratos que tramitan los ayuntamientos pueden ser, por su naturaleza, contratos

administrativos o contratos privados.

2.1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
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Taly como dispone el articulo 25 de la LCSP, tendran cardcter administrativo los contratos

siguientes, siempre que se celebren por una administracidn publica:

a) Los contratos de obra, concesién de obra, concesidn de servicios, suministro y
servicios.

b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto
distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza
administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracién contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad

publica de la especifica competencia de aquella.

Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos, modificacion y extinciéon, por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto,
las normas de derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales a que
se refiere la letra b) del apartado anterior les seran de aplicacion, en primer término, sus

normas especificas.

Existen tres clasificaciones de los contratos publicos segun el criterio que se aplique:
segln su finalidad u objetivo, segln su régimen aplicable y dependiendo que estén o no

sujetos a una regulacién armonizada.

1.8.1 Contratos segun su finalidad.

1. Contrato de obra. Cuando el objeto del contrato es la ejecucion de una obra (se
participe o no en el proyecto) o la realizacién de una obra que cumpla los requisitos
fijados por cualquier entidad publica.

2. Contrato de concesién de obra. Cuando se refiere a la realizacidn de las prestaciones

que establece el articulo 13 de la LCSP que son basicamente la restauracion y
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reparacion o conservacion y mantenimiento de edificaciones o elementos existentes.
también puede incluir obras de modernizacién o actuaciones de reposicién. Se puede
contemplar que la empresa concesionaria deba hacerse cargo de obras accesorias o
vinculadas a la principal. Un detalle importante es que este tipo de contratos publicos
conlleva que el concesionario asume un riesgo operacional.

Contrato de concesion de servicios. Se encomienda a una empresa la gestion de un
servicio de titularidad publica, con la contrapartida de cederla la explotacion o que
reciba un precio por realizar esa tarea. Si es bajo la férmula de explotacién implica la
transferencia al concesionario del riesgo operacional.

Contrato de suministro. Los que se firmen para la adquisicion y arrendamiento
(financiero o no) de bienes muebles o productos, con opcidn de compra o no. En el
caso de lo relativo a telecomunicaciones, quedan fuera de este apartado las compras
de programas de ordenador a medida, que se consideran contratos de servicios.
Contrato de servicios. El objeto es el suministro de prestaciones que conlleven un
resultado distinto del de las actuaciones para obra o suministros, incluidos servicios
realizados de forma sucesiva y con precio unitario.

Contrato mixto. Alna prestaciones de dos o mas de los citados anteriormente. Se

regulan sus condiciones en el articulo 34 LCSP:

2.1.2 Contratos segln el régimen aplicado.

Contratos administrativos, regulados por el Derecho Administrativo

Contratos privados, regulados por el Derecho Privado

2.1.3 Contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA)

Encontramos los siguientes tipos:
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- De obra, concesion de obras o concesion de servicios de valor estimado superior
a 5.548.000 euros.

- De suministro, si superan o igualan un valor de 144.000 o 221.000 euros segun los
casos que establece el articulo 19.

- De servicios con valor igual o superior a 144.000, 221.000 o 750.000 en funcién de lo
detallado en la normativa citada.

- Los subvencionados de forma directa en mas del 50% de su importe.

2.2 CONTRATOS PRIVADOS.

Tendrdn la consideracién de contratos privados, art. 26 LCSP:

a) Los que celebren las administraciones publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos
en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no
reunan la condicidn de Administraciones Publicas.

c)Los celebrados por entidades del sector publico que no rednan la condiciéon de poder

adjudicador.

3. NECESIDAD, OBJETO Y PRECIO DE LOS CONTRATOS.

Los elementos de los contratos del sector publico son: PARTES, OBJETO Y PRESUPUESTOS
BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO.
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3.1 PARTES.
a) LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

Como dispone el apartado 1 del articulo 61 LCSP, la representacion de las entidades del
sector publico en materia contractual corresponde a los dérganos de contratacion,
unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicidon

estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.
b) LOS CONTRATISTAS.

A ellos se refiere el apartado 1 del articulo 65 LCSP cuando seiiala que solo podran
contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicidon de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que

asi lo exija la Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la LCSP, el contratista
deberd acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicidn de contratar a que se

refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 71.
Los requisitos de solvencia se encuentran recogidos en los articulos 74 a 76 LCSP

Sobre la clasificaciéon de empresas, su exigencia, efectos y demas cuestiones relacionadas,

se pronuncian los articulos 77 y siguientes de la LCSP.
3.2 OBJETO.

Acerca del objeto de los contratos, los apartados 1 a 3 del articulo 99 LCSP recogen lo

siguiente:
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e El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado. El mismo se
podrd definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En especial,
se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

e No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicaciéon
gue correspondan.

e Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en
lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicidn

adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el drgano de contratacidén podrd no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberdn justificarse debidamente en el

expediente, salvo en los casos de contratos de concesién de obras.

En todo caso se considerardn motivos validos, a efectos de justificar la no divisidn en

lotes del objeto del contrato, los siguientes:

e El hecho de que la divisidn en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
drgano de contratacién debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de Ia
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
circunstancia.

e El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones

comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
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desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucidon de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas
diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el

expediente.
3.3 PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO

El presupuesto base de licitacidn es el limite maximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el dérgano de contratacién, incluido el Impuesto
correspondiente, salvo disposiciéon en contrario. Este debe procurar adecuarse a los precios

del mercado (articulo 100 LCSP)

En términos generales, y sin menoscabo de las especificaciones de los apartados 3 y

siguientes del articulo 101 LCSP, el valor estimado de los contratos se determina como sigue:

-En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el 6rgano de
contratacién tomara el importe total, sin incluir el Impuesto correspondiente (en el

caso de Canarias el IGIC)

-En el caso de los contratos de concesidon de obras y de concesion de servicios, el
6rgano de contratacidén tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el
IGIC, que, segun sus estimaciones, generara la empresa concesionaria durante la
ejecucion del mismo como contraprestacidn por las obras y los servicios objeto del

contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de

los costes derivados de la aplicacidon de las normativas laborales vigentes, otros costes que se
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deriven de la ejecucidn material de los servicios, los gastos generales de estructura y el

beneficio industrial. Asimismo, deberan tenerse en cuenta:

-Cualquier forma de opcidon eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

-Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores,

la cuantia de los mismos.

-En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 204 LCSP , se haya
previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el anuncio de
licitacién la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor
estimado del contrato el importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta

la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

Finalmente, en lo que respecta al precio, el apartado 1 del articulo 102 LCSP seiiala
qgue los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al
contratista en funcién de la prestacién realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En
el precio se entenderd incluido el importe a abonar en concepto de IGIC, que en todo caso se
indicard como partida independiente. La procedencia de la revisidn del precio, asi como su

alcance, se regula en los articulos 103 y siguientes LCSP.

4. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Para seleccionar a los contratistas existen los diferentes tipos de procedimientos:
1. Procedimiento abierto
2. Procedimiento abierto simplificado y super simplificado

3. Procedimiento restringido
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4. Procedimiento con negociacién: con/sin publicidad
5. Didlogo competitivo

6. Procedimiento de asociacion para la innovacion

7. Contratos menores

8. Tramitacién de urgencia

9. El acuerdo marco y los sistemas dindmicos de contratacion

4.1 PROCEDIMIENTO ABIERTO (art. 156-158 LCSP)

El procedimiento abierto favorece la libre concurrencia, ya que permite presentarse a
todas aquellas empresas que reunan la capacidad y solvencia exigidas. Se estudian las
ofertas de todos los licitadores y no se realiza ningun procedimiento de preseleccién. todo
empresario interesado podrd presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacion

de los términos del contrato con los licitadores.

TABLA RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO

CONCEPTO CLASE PLAZO LCSP
Presentacion proposiciones General No inferior a 35 dias en obras, Art. 156.2
en procedimientos sujetos a suministros y servicios.

regulacidon armonizada No inferior a 30 dias en
(SARA) concesiones de obras y
concesiones de servicios
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Con anuncio previo 15 dias Art. 156.3
Anuncios con medios | Se reduciran plazos anteriores en Art. 156.3c)
electrénicos 5 dias
Presentacion proposiciones Suministros y
contratos no sujetos a servicios
regulacién armonizada — — - Art. 156.6
Obras, concesion de No inferior a 26 dias naturales
obras y concesion de
servicios

4.2 PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y SIMPLIFICADO
ABREVIADO (ART. 159 LCSP)

El procedimiento abierto simplificado, permite aligerar cargas administrativas vy
simplificar. Este procedimiento permite una tramitacién muy breve y sencilla, pero garantiza
la publicidad y transparencia, lo cual resulta favorecedor de la competencia.

Se puede acordar la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado en los

contratos de obras, suministros y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Valor estimado: igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, igual o inferior a
100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicaciéon no haya ninguno evaluable mediante juicio
de valor o, de haberlos, que su ponderacién no supere el 25% del total, salvo en el
caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, que

su ponderacién no podra superar el 45% del total.
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La norma también habilita un procedimiento con una tramitacidon especialmente
sumaria, que se podria denominar “procedimiento super simplificado”, para contratos de

escasa cuantia: Art. 159.6 LCSP.

1. Los licitadores deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y
empresas Clasificadas del Sector Publico.

2. No procedera garantia provisional

3. Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro
indicado en el anuncio.

4. la oferta se presentard en un unico sobre en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacién
dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentara en dos
sobres.

5. Entodo caso, serd publico el acto de apertura de los sobres que contengan la parte
de la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de féormulas establecidas en los pliegos.

6. En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de
adjudicacién cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor, la valoracién de
las proposiciones se hara por los servicios técnicos del 6rgano de contratacion en

un plazo no superior a siete dias.

TABLA RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

OBRAS SERVICIOS Y SUMNISTROS
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MODALIDAD CONTRACTUAL Abierto Abierto  super | Abierto Abierto super
simplificado simplificado simplificado simplificado
IMPORTE IGUAL O MENOR 2.000.000€ Menos de | 100.000 € Menos de 35.000 €
80.000 €
PLAZO MINIMO DE LICITACION 20 dias 10 dias 15 dias 10 dias/5 dias si se
trata de adquisicion
de bienes
corrientes
CRITERIOS DE ADJUDICACION SUJETOS | Hasta un 25% Hasta un 25%
A JUICIO DE VALOR del total del total,
100% criterios | excepto €n | 100% criterios
evaluables servicios  de | evaluables
mediante tipo intelectual | mediante férmulas
férmulas (ingenieria,

arquitectura.)
en ese caso
hasta un 45%

4.3 PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (Art. 160-165 LCSP)

Se considera este procedimiento el adecuado para la contratacion de servicios

intelectuales de especial complejidad.

En el procedimiento restringido, sélo podran presentar proposiciones las empresas

que, habiéndolo solicitado, sean seleccionadas.

Debe prestarse especial atencién a que el niumero de empresas privadas invitadas sea

suficiente para garantizar una competencia efectiva entre los licitadores (el nimero de

empresas invitadas, en la medida de los posible, no debera ser inferior a 5)

4.4.- PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION (ART. 166-171 LCSP)
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El procedimiento con negociacion es aquel en el que el contrato recae en un licitador

tras un proceso de negociacion con uno o varios candidatos. Se trata de un procedimiento

extraordinario.

El procedimiento con negociacién no requiere siempre de publicidad, si bien, en

aquellos casos en los que se opte por esta figura sin publicidad, se aconseja una aplicacion

comedida.

TABLA COMPARATIVA RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION Y DEL

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

OBRAS, SERVICIOS, SUMINISTROS, CONCESION DE OBRAS Y CONCESION DE
SERVICIOS

MODALIDAD CONTRACTUAL

Procedimiento de licitacidon

negociacion

con

Procedimiento
publicidad

negociado sin

IMPORTE IGUAL O MENOR

Supuestos previstos en el art. 167 a) b) c)
d)e)f)

Supuestos previstos en el art. 168 a)
b) c)d) e)

PLAZO MiNIMO DE LICITACION

Sl

En el perfil del contratante siemprey en
DOUE los contratos sometidos a
regulacion armonizada

NO

CRITERIOS DE ADJUDICACION
SUJETOS A JUICIO DE VALOR

Prevista en el art. 169. nimero minimo
de invitados al procedimiento. 3 8
articulo 168.2), salvo causas justificadas
previstas

Prevista en el art. 170. Se remite la
tramitacion del 169, salvo en lo
concerniente a la publicidad.

Pagina 156 de 241




FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

Existen diversos casos en los que e puede seleccionar un procedimiento con

negociacion, los mas habituales son:
Licitaciones desiertas

En aquellos casos en los que no se han presentado ofertas en el marco de un
procedimiento abierto, puede ser adecuado plantear la posibilidad de aplicar un
procedimiento con negociacidn, recogiendo los requerimientos de los posibles licitadores

para que el contrato pueda producirse.
Circunstancias sobrevenidas

El recurso a un procedimiento con negociacién puede deberse a la existencia de
circunstancias sobrevenidas. No obstante, cabe sefialar que las circunstancias han de ser
realmente excepcionales e imprevisibles, ya que existen otros procedimientos para supuestos

en circunstancias imprevisibles como la tramitacion de urgencia.

Recomendaciones para la aplicacion del procedimiento con negociacion

o Se han de admitir en el procedimiento a aquellas empresas que, no habiendo sido

invitadas, lo soliciten.

o Se deben establecer protocolos internos para la preseleccion de candidatos que

garanticen la igualdad de trato.

o Los distintos aspectos de la negociacion deben documentarse en el expediente, en aras

de lograr la mayor transparencia posible.
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o Cuando el procedimiento se desarrolle en fases sucesivas, deberd asegurarse que en la

fase final el numero de ofertas garantice la competencia efectiva.

4.5 DIALOGO COMPETITIVO (art. 172 -176 LCSP)

El didlogo competitivo es otro de los procedimientos extraordinarios cuya utilizacion
estd sujeta a la concurrencia de determinadas circunstancias. El ente publico dirige un
intercambio de opiniones con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos,
con el fin de desarrollar un procedimiento de licitacion que se ajuste a las necesidades de

ambas partes.

Este procedimiento, similar al procedimiento con negociacion, se reserva para el caso
de contratos particularmente complejos (por ejemplo, la realizacién de obras de
infraestructuras complejas). Este procedimiento sustituye la colaboracién publico privada,

que ya no sera de aplicacion.

El procedimiento ha de ser flexible y garantizar la competencia a través del numero
minimo de empresas a participar que no deberd ser inferior a 3, siempre que sea posible.
Cuando el procedimiento se desarrolle en fases sucesivas, debera garantizarse que en la fase

final el nGmero de ofertas garantice la competencia efectiva.

4.6 PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION (art. 177 -182 LCSP)

Se puede utilizar la presente modalidad de contratacidn cuando las obras, productos
o servicios innovadores necesarios para la entidad contratante no estén disponibles en el
mercado. El drgano de contratacion podra decidir crear una asociacidon con uno o varios socios

gue efectlen por separado las actividades de investigacion y desarrollo necesarias.
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El procedimiento de asociacién para la innovacion tendrd los siguientes pasos:
A) SELECCION DE CANDIDATOS
B) NEGOCIACION CON LOS LICITADORES
C) ASOCIACION CON LOS SOCIOS
D) ADQUISION DEL PRODUCTO RESULTANTE

El procedimiento ha de ser flexible y garantizar la competencia a través del nimero
minimo de empresas a participar que no debera ser inferior a 3, siempre que sea posible.
Cuando el procedimiento se desarrolle en fases sucesivas, debera asegurarse que en la fase

final el nUmero de ofertas garantice la competencia efectiva.

4.7 ACUERDOS MARCO Y SISTEMAS DINAMICOS DE CONTRATACION (ART.
219-222 LCSP)

Los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de contratacidon forman parte de los
mecanismos disponibles para la racionalizacion técnica de la contrataciéon entre
Administracién y contratistas cuando ésta se extiende a lo largo de un periodo determinado,
durante el cual previsiblemente existiran prestaciones continuadas.

Con los acuerdos marco se busca la estabilidad en las condiciones contractuales.

En los sistemas dinamicos, cualquier oferente o licitador interesado que cumpla los
requisitos puede participar una vez iniciado el contrato, mientras que en los acuerdos marco,
una vez definidos, no se permite la incorporacion de nuevas empresas durante el plazo de

vigencia del contrato.
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La aplicacion de estas modalidades excepcionales exige la justificacion de las mismas
en el expediente de contratacién: razones, plazo de duraciéon del acuerdo y eventual
ampliacién de la duracién (en principio fijada por cuatro afios y excepcionalmente podria
ampliarse).

Los contratos concretos que se celebren al final de la duracidn del contrato no deberan
hacerse por un periodo de tiempo superior que suponga extender de facto los efectos del
contrato marco de referencia.

En el caso de que parcialmente o totalmente el acuerdo marco se declare desierto o el
numero de empresas resulte reducido, deberda seleccionarse otro procedimiento de

contratacién

5 LOS CONTRATOS MENORES (ART. 118 LCSP)

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a:
> 40.000 euros, contrato de obras

> 15.000 euros, contrato de servicios

Su duracién no podra ser superior a un aino ni ser objeto de prérroga.

La tramitacién de un expediente de contratacion como contrato menor solo requiere
el informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato, asi como la

aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura correspondiente.

Su tramitacion resulta muy sencilla y agil para los 6rganos de contratacion.
Ademas, en el contrato menor de obras el expediente de contratacidon debera incluir el

presupuesto de las obras y en su caso el proyecto de obra.

No obstante, para evitar el fraccionamiento de contratos las LCSP ha establecido

ciertas cautelas.
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Asi, en el expediente debera justificarse que no se estd alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién, y que el contratista
no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra
mencionada anteriormente.

El 6rgano de contratacion comprobard el cumplimiento de dicha regla. Ademads, dichos
contratos deberdan ser objeto de publicacion de manera agrupada y trimestral en el perfil del

contratante con el siguiente contenido:

OBIJETO

DURACION

IMPORTE DE ADJUDICACION
ADJUDICATARIO

YV VYVYY

La LCSP establece una excepcidn por razén de cuantia a la obligacion de publicar los
contratos menores. Asi, aguellos cuyo importe no exceda de 5.000 euros (Impuesto incluido)

y se paguen a través de la caja fija o similares, no deberan publicarse.

6 LA CONTRATACION EN CASOS DE EMERGENCIA

Sefiala el art. 120 LCSP que cuando la Administracidn tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen

excepcional:

a) El drgano de contratacion, sin obligacidon de tramitar expediente de contratacion,
podrd ordenar la ejecucidn de lo necesario para remediar el acontecimiento producido
o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en

parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el
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de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y
suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotaciéon de conformidad
con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracién General del Estado, sus
Organismos Autdonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al
Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacién de un

procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto

en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacidn de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendird la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuaciéon acometida
por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la

tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

7 LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

El régimen de publicidad de las contrataciones que regula la LCSP, ha supuesto una

reformulacién respecto a anteriores textos normativos.
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Asi, el art. 135.1 LCSP dispone expresamente que el anuncio de licitacién para la
adjudicacidn de contratos de las Administraciones Publicas, a excepcién de los procedimientos
negociados sin publicidad, se publicarad en el perfil de contratante, si bien en los contratos
celebrados por la Administracién General del Estado, o por las entidades vinculadas a la misma
gue gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas, el anuncio de licitacién se publicara

ademas en el Boletin Oficial del Estado.

Asimismo, dicho apartado 12 sefiala que cuando los contratos estén sujetos a regulacion
armonizada, la licitacion debera publicarse, ademads, en el Diario Oficial de la Unién Europea,
debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la fecha de envio del anuncio de

licitacion.

Ademas, la Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea confirmard al poder adjudicador
la recepcion del anuncioy la publicacién de la informacién enviada, indicando la fecha de dicha

publicacidn, de forma que esta confirmacién constituird prueba de la publicacién.

No obstante, lo anterior, el aptdo. 22 del citado art. 135 LCSP establece, a su vez, que
cuando el drgano de contratacién lo estime conveniente, los procedimientos para la
adjudicacién de contratos de obras, suministros, servicios, concesiones de obras vy
concesiones de servicios no sujetos a regulacion armonizada podran ser anunciados, ademas,

en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Por tanto, vemos que la regla general, a partir de la entrada en vigor de la LCSP 2017 el 9
de marzo de 2018, es que, en el ambito local, la publicacion de los anuncios de licitacion
debe realizarse unicamente en el perfil de contratante, sin perjuicio de las previsiones
especificas para los contratos sujetos a regulacidn armonizada, en cuyo caso, ademas, debera

publicarse la licitacidon en el DOUE.
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Asi pues, ya no es preceptiva la publicacion de las convocatorias de licitaciones en el
BOP, publicacion que, en caso de realizarse, se llevara a cabo con caracter complementario

a la publicacion en el perfil de contratante, conforme seiiala el art. 135.2 LCSP.

En relaciéon al procedimiento abierto simplificado, el art. 159.3 LCSP 2017 dispone
expresamente la obligaciéon de que la convocatoria de la licitacidon de dicho procedimiento se
realice mediante la publicacion del pertinente anuncio en el perfil de contratante, de forma
suficiente, ya que, como hemos visto, el perfil deviene el medio preceptivo para llevar a cabo

la convocatoria de licitaciones publicas, excepto en los casos SARA.

Asimismo, el art. 159.6.a) LCSP prevé, para el procedimiento abierto simplificado
abreviado, que la convocatoria de la licitacién, a su vez, debera publicarse mediante anuncio

en el perfil de contratante, Unicamente.

De igual modo, dichas previsiones deben ser puestas en conexion con el contenido del art.
347 LCSP , cuyo aptdo. 12 sefiala que la Direccién General del Patrimonio del Estado del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica pondra a disposicién de todos los érganos de
contratacién del sector publico una plataforma electrénica que permita la difusidn a través de
Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios complementarios

asociados al tratamiento informatico de estos datos.

A tal efecto, ya no es posible que el perfil de contratante municipal se ubique en la sede

electrdnica, sino que el art. 347.2 LCSP determina que:

“Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector
publico estatal deberdn alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, gestiondndose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En
las pdginas web institucionales de estos drganos se incluirdé un enlace a su perfil de

contratante situado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.”
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Asimismo, el art. 347.3 LCSP 2017 prevé que los érganos de contratacién de las
Administraciones Locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes, podran
optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacién de sus perfiles de
contratante en el servicio de informaciéon que a tal efecto estableciera la Comunidad
Autdénoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion del

Sector Publico.

Por tanto, la publicacion vélida para llevar a cabo la licitacién se realizara en el perfil del

contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

8 ESPECIFICIDADES DE LA CONTRATACION EN LA ADMINISTRACION LOCAL

8.1. ORGANOS DE CONTRATACION COMPETENTES. -

De acuerdo con la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP y los articulos 21, 22, 33
de la LRBRL, los drganos de contratacion de las entidades locales son los titulares de las

alcaldias de las mismas y el Pleno municipal o provincial.

Los Alcaldes/sas y los Presidentes/as de las entidades locales seran el érgano de

contratacién respecto a los siguientes contratos:

e Contratos de obras, suministro, servicios, gestién de servicios publicos, contratos

administrativos especiales y contratos privados cuyo importe no supere el 10 por 100
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de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los 6 millones de

euros.

e Los contratos plurianuales de duracidn inferior a 4 afios, eventuales prérrogas
incluidas, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer

ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Por su parte, la competencia en materia de contrataciéon corresponde al Pleno de la
corporacion en el resto de ocasiones, cuando se superen las cuantias, plazos y porcentajes
anteriores. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacién de los pliegos de cldusulas

administrativas generales.

En los municipios de gran poblacién las competencias propias del drgano de contratacion
serdn ejercidas por la Junta de Gobierno Local con independencia del importe del contrato o
la duraciéon del mismo, ostentando el Pleno la competencia para aprobar los pliegos de

cldusulas administrativas generales.

8.2 MESAS DE CONTRATACION

En las entidades locales la Mesa de Contratacion debe estar integrada por los siguientes

drganos:

e Presidente/a: un miembro de la Corporacién o funcionario de la misma.
e Vocales: entre los vocales deberan figurar necesariamente el secretario/a y el
Interventor/a, asi como aquellos otros que sean designados por el d6rgano de

contratacién entre funcionarios/as, personal laboral o miembros electos de la
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corporacion, sin que su numero, en total, sea inferior a tres. Los miembros electos no
supondran mas de un tercio del total de componentes de la Mesa.

e Un secretario/a: podra serlo cualquier funcionario/a de la Corporacion.

En las entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podra
integrarse, ademas, personal al servicio, en el caso de nuestra Comunidad del Cabildo

correspondiente.

En ningln caso podra formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de

valoracion de las ofertas, personal eventual.

Podrd formar parte de la Mesa personal funcionario interino Unicamente cuando no

existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.

La composiciéon de la Mesa se publicard en el perfil de contratante del érgano de

contratacién correspondiente. Se podran constituir Mesas de Contratacidon permanentes.

En lo no previsto en la Disposicion Adicional 22 se aplicara lo dispuesto con caracter
general en los articulos 326 (Mesas de contratacidn), y 327 (Mesa especial del didlogo

competitivo o del procedimiento de asociacién para la innovacion).

Juntas de Contratacidn en las entidades locales
Las Juntas de Contratacién pueden constituirse con caracter potestativo en las entidades

locales para actuar como organo de contratacidn en los siguientes contratos:

- Obras que tengan por objeto trabajos de reparaciéon simple, de conservacién y
mantenimiento.

- Suministro de bienes consumibles o de facil deterioro por el uso
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- Contratos de servicios cuando su importe no supere el 10 por 100 de los recursos
ordinarios o, cuando superen esta cifra, las acciones estén previstas en el presupuesto
del ejercicio a que corresponda y se realicen de acuerdo con lo dispuesto en sus bases

de ejecucion.

El Pleno de la corporacién determinara su composicion, si bien formaran parte de las

mismas, necesariamente, el titular de la Secretaria y el titular de Intervencién.

En los casos de actuacién de las Juntas de Contratacién se prescindird de la intervencién

de la Mesa de contratacion.

En los municipios de poblacidon inferior a 5.000 habitantes es igualmente competencia del
Pleno autorizar la redaccién y licitacién de proyectos independientes relativos a cada una de
las partes de una obra cuyo periodo de ejecucidn exceda al de un presupuesto anual, siempre
que estas sean susceptibles de utilizacion separada en el sentido del uso general o del servicio,
o puedan ser sustancialmente definidas.

En los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes las competencias en materia
de contratacién podran ser ejercidas por los drganos que, con caracter de centrales de
contratacién, se constituyan en la forma prevista en el articulo 228 de la presente Ley,
mediante acuerdos al efecto.

Asimismo, podran concertarse convenios en virtud de los cuales se encomiende la gestion
del procedimiento de contratacién a las Diputaciones provinciales o a las Comunidades

Auténomas de cardcter uniprovincial.

8.3 INCOMPATIBILIDADES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE
CONTRATACION

El art. 71.1.g) LCSP establece como prohibicién para contratar:
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“g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Autdnomas,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos requlados en la Ley
Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos
en la misma. La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en
los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el pdrrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas. La
prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con
andloga relacidon de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes
en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los
pdrrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de
contratacion o los titulares de los organos en que se hubiere delegado la facultad para

contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero.”

En este sentido, el art. 64 LCSP impone a los drganos de contratacidon que tomen las
medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacidon con el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y
garantizar la transparencia y la igualdad de trato a todos los licitadores. La concurrencia de la
prohibicion de contratar supone una causa de nulidad de derecho administrativo del contrato

correspondiente (art. 39.2.a LCSP).

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), dispone
en su art. 178 las causas de inelegibilidad, que lo son también de incompatibilidad con la

condicidn de concejal:
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a) Los Abogados y Procuradores que dirijan o representen a partes en procedimientos
judiciales o administrativos contra la Corporacion, con excepcion de las acciones a que se
refiere el articulo 63.1 b) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo del respectivo
Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de él.

c) Los Directores generales o asimilados de las Cajas de Ahorro Provinciales y Locales que
actuen en el término municipal.

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o parcial corra a
cargo de la Corporacion Municipal o de establecimientos de ella dependientes.

e) Los concejales electos en candidaturas presentadas por partidos o por federaciones o
coaliciones de partidos declarados ilegales con posterioridad por sentencia judicial firme y los
electos en candidaturas presentadas por agrupaciones de electores declaradas vinculadas a
un partido ilegalizado por resolucidn judicial firme.

3. Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad los afectados deberdn optar
entre la renuncia a la condicidon de concejal o el abandono de la situacion que, de acuerdo con
lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referida incompatibilidad. Cuando la
causa de incompatibilidad sea la prevista en el apartado 2.e) del presente articulo, se aplicard
lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.

4. Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b), del apartado 2, el
funcionario o empleado que optare por el cargo de concejal pasard a la situacion de servicios
especiales o subsidiariamente a la prevista en sus respectivos convenios que en todo caso ha
de suponer reserva de su puesto de trabajo.

5. Los ciudadanos que sean elegibles, de acuerdo con el articulo 177, apartado 1, de esta
Ley, estardn sujetos a las causas de incompatibilidades a que se refiere el presente articulo.
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CAPITULO VI. LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

1. LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES. -

Los municipios son los responsables ultimos de facilitar las condiciones necesarias para
desarrollar la vida ciudadana. En palabras de la LBRL, los municipios institucionalizan vy
gestionan los intereses propios de las correspondientes colectividades. Aunque para ello la
legislacién les impone unos servicios minimos que deben prestar en funciéon del tamaiio

poblacional, con caracter general no limita sus actuaciones, y pueden promover aquellas
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actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal, en los términos previstos en la legislacién.
No obstante, lo anterior, la prestacién de los servicios locales debe respetar, entre otros,

los principios y criterios siguientes:

e Evitar duplicidades administrativas.

e Mejorar la eficiencia de la gestidn publica.

e Respetar los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
e Incrementar la transparencia de los servicios.

e Contribuir a la racionalizacidon administrativa, generando ahorro neto de recursos.

Para lograr estos objetivos, la intervencidon publica en la produccién de servicios o
provision publica puede realizarse directamente, mediante gestién publica, o indirectamente,
a través de gestion privada. La opcidn elegida debe ser aquella que facilite el logro de los
objetivos de eficacia y eficiencia que deben regir cualquier actuacion. La eficacia es el logro de
un objetivo propuesto y la eficiencia es un concepto mds amplio que se define como el

cumplimiento de los objetivos marcados para cada servicio al minimo coste posible.

Son servicios publicos locales aquellos que presten las entidades locales en el ambito de

sus competencias y cuyo fin sea el cumplimiento de los fines que le estan encomendados.

Las principales normas reguladoras de los servicios publicos locales son:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL): que
establece la legislacion basica referente a la prestacidon de servicios publicos locales, y
cuya ultima modificacion importante fue la realizada por la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.
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e Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

o Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales (RS), vigente en lo que no se oponga a la normativa

posterior.

En lo referente a servicios, la LBRL establece el nivel competencial de los municipios, la
LCSP regula los contratos que se celebren, el RS especifica las funciones de las corporaciones
locales, su intervencién en la actividad privada, la asuncidn y ejercicio de sus servicios y el
proceso de constitucidn de las distintas formas de gestién, y el TRLHL desarrolla las distintas

alternativas de financiacion de las haciendas locales.

Por ultimo, para cada servicio concreto habra que acudir a la normativa sectorial que en
cada caso corresponda. Esta regulacién sectorial establece en qué consiste el servicio publico
gue la LBRL tan solo enuncia y cudles son las competencias que en cada ambito concreto

corresponden a las Administraciones locales.

2. PUESTA EN MARCHA DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES
Las corporaciones locales tienen capacidad para la constitucidn, organizacién,
modificacion y supresidn de los servicios de su competencia, tanto en el orden personal como
en el econédmico o cualquiera de sus aspectos.
Las principales decisiones en torno a la puesta en marcha de un servicio publico

corresponden al pleno de la corporacion. En concreto:

e Laaprobacion de las formas de gestidon de los servicios publicos.
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e Laaprobacion de los expedientes de municipalizacién.

e La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su

contratacién o concesion.

e La creacién, modificacion, refundiciéon y supresion de organismos publicos y

establecimientos.

e La aprobacidn del reglamento del servicio correspondiente.

e Laregulacion de la situacidn, deberes y derechos de los usuarios.

e La contratacion del gestor indirecto, en determinadas circunstancias.

Debe tenerse en cuenta que cuando una entidad local pretenda poner en funcionamiento
un servicio publico que suponga el ejercicio de competencias “impropias” ( no atribuidas por
ley o por delegacién) se debe acreditar previamente que con su ejercicio no se pone en riesgo
la sostenibilidad financiera de la hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en

supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra administracion publica.

A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la administraciéon
competente por razén de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades y de
la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de

las nuevas competencias.

PROCESO ORDINARIO EN LA PUESTA EN MARCHA DE UN SERVICIO PUBLICO:

1) Mocién/Decreto de Alcaldia abriendo el proceso para la determinacién de las formas

de gestidn del servicio.

2) Informes de secretaria e intervencidon sobre tramites a seguir y recursos a asignar.

3) Acuerdo plenario sobre la forma de gestiébn y/o creacién del organismo

correspondiente que se encargara de la gestion.
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4) Elaboracién y aprobacion final de las tramitaciones precisas:

Reglamento del servicio

(@)

o Redaccién de contratos de gestion o estatutos de los organismos

o Imposicién de ordenanzas fiscales, de contribuciones especiales y tasas, en

su caso, o establecimiento de precios publicos.

o Reglamento de régimen interno.

o Plantilla y convenios colectivos en su caso.

Los servicios publicos locales pueden ser gestionados, bien por cada ayuntamiento,

bien de forma asociada o compartida con otros municipios.

La escasa dotacion de medios personales y materiales en los pequefios ayuntamientos,
implica una limitacién a la prestacidn efectiva de los servicios publicos de su competencia, que
puede salvarse con una prestacién asociada. En otras ocasiones, la mayor efectividad vy
eficiencia en la prestacidn de los servicios y el uso racional de los recursos aconseja, asimismo,

esta forma de gestion.

Las opciones de gestién compartida o asociada son varias:

» Recurrir a entidades supramunicipales: cabildos, comarcas, areas metropolitanas.

» Desarrollar férmulas de participacion interadministrativa, como los consorcios y las
mancomunidades. En ambos casos, los entes locales pueden gestionar asuntos o

servicios de interés comun, compartiendo la titularidad del servicio.
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3. MODELOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

El art. 85 de la LRBRL, modificado por la Disposicion final 12 de la LCSP , establece que:
Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las

siguientes formas:

A. GESTION DIRECTA:
e Gestidn por la propia entidad local.
e QOrganismo auténomo local.
e Entidad publica empresarial local.

e Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. GESTION INDIRECTA:

Mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios publicos

en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La forma de gestidn por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a

funcionarios publicos.

La diferencia entre gestidn directa y gestion indirecta radica, no en la titularidad de los
medios, sino en quien asume riesgo y ventura y en quien ejerce potestades de direccion y

gestion.
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3.1 LA GESTION DIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

La gestidn directa de un servicio publico local implica que es el propio ayuntamiento,
cabildo, mancomunidad, consorcio o entidad local con competencias el que asume la
responsabilidad, direccidn, gestidn y el control del servicio.

No obstante, la corporacion podrd prestar el servicio directamente, sin crear una
organizacién diferenciada, o bien constituir, con este fin, una organizacién con personalidad
juridica propia y presupuesto diferenciado.

Los servicios seran prestados directamente, sin organizacidon diferenciada, cuando
impliquen ejercicio de autoridad. En este caso, son los propios drganos de la entidad local
guienes prestan los servicios.

La gestidn del servicio a través de una organizacion diferenciada, constituye una opcion
adecuada en funcién de sus caracteristicas y de la importancia relativa del coste del servicio

en el conjunto del presupuesto municipal.

Las opciones que se plantean en ese caso son tres:

e Organismo auténomo.

e Entidad publica empresarial.

e Sociedad mercantil 100% municipal.

En todo caso, Unicamente podrad acudirse a la creacién de una sociedad mercantil o
entidad publica empresarial cuando quede acreditado, mediante memoria justificativa
elaborada, que dichas formas de gestién directa resultan mas sostenibles y eficientes que la

gestion directa por la propia entidad local o mediante la creacidén de un organismo auténomo.
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En caso de gestion directa mediante la creacion de entidades con personalidad juridica,
las mismas deberan adscribirse a un érgano de la corporacion, la cual ostentard las facultades
de direccidn y control, asi como de nombramiento y cese de los titulares de los drganos de

gobierno de aquellas.

Organismos autonomos y entidades publicas empresariales. -

Los organismos autéonomos son organismos publicos con personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente de los de la hacienda local a los que se encomienda, en
régimen de descentralizaciéon funcional, la organizacién y administracion de un servicio

publico en concreto y de los fondos adscritos al mismo. Se rigen por el derecho administrativo.

Asimismo, se les puede encomendar la realizacién de cualquier otra actividad de
fomento o prestacional, pero siempre en régimen de derecho publico. Por ello, se trata de una
férmula de gestidn menos flexible que la de las entidades publicas empresariales o la gestion

a través de sociedad mercantil.

Las entidades publicas empresariales son organismos publicos a los que se
encomienda la realizacién de actividades prestacionales, la gestién de servicios o la

produccién de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacién.

A diferencia de los organismos auténomos, estas entidades se rigen por el derecho privado

excepto en las siguientes materias, en las que se aplicara el derecho publico:

a) Laformacion de la voluntad de sus érganos.

b) El ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas.

c) Enlos aspectos que especificamente fijan la legislacion o sus propios estatutos.
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Se trata de una figura que puede situarse “a medio camino” entre los organismos

auténomos y las sociedades mercantiles.

Sociedad mercantil local. -

Se trata de una sociedad cuyo capital es propiedad de una Administracién publica. Una
de sus caracteristicas fundamentales es que no se rige exclusivamente por el principio del
beneficio, ni su administracion corresponde a criterios exclusivamente econémicos, como

ocurre en la empresa privada.

Las sociedades mercantiles locales se rigen, cualquiera que sea su forma juridica, por
el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que sea de aplicacion la normativa

presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y de contratacion.

Estas sociedades deben adoptar una de las formas previstas en el Real Decreto
Legislativo 1/2010, 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital (LSC). En la escritura de constitucion constard el capital que debera ser aportado
por las Administraciones publicas o por las entidades del sector publico dependientes de las

mismas a las que corresponda su titularidad.

Una sociedad mercantil de capital integramente local se constituye mediante acuerdo
constitutivo de la corporacion, lo que da lugar a la tramitacion mercantil propiamente dicha.
Los requisitos previos a la aprobacidn del proyecto por el pleno de la corporacidén vienen

recogidos en el TRRL.

El proceso de constitucion se inicia con el acuerdo de la corporacién y la designacion

de una comision de estudio compuesta por técnicos y miembros de la misma. Esta comision
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deberd redactar una memoria relativa a los aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros,
incluyendo la forma de gestion y los supuestos de cese de actividad, lo que trascendera a los

estatutos. Se acompafiard un proyecto de precios sujeto a futuras revisiones.

Una vez elaborada, la memoria se expondra al publico. El plazo de exposicion no sera
inferior a 30 dias naturales. Finalmente, se aprobara el proyecto por el pleno y se elevara el

expediente completo al érgano competente de la comunidad auténoma.

Una vez adoptado el acuerdo, se pondra en marcha el procedimiento mercantil
ordinario para la creacién de sociedades: escritura publica, publicidad e inscripcién en el

registro mercantil.

En la creacién de una empresa publica pueden distinguirse, por tanto, dos fases

diferentes:

Una administrativa, en la que se forma la voluntad del ayuntamiento en relaciéon con
la constitucidn de una sociedad para la prestacion del servicio publico y se elabora la

documentacion relativa a la sociedad.

Una estrictamente mercantil, en la que se dan los pasos precisos para la definitiva

constitucion de la entidad societaria.

La corporacidn serd propietaria exclusiva del capital de la empresa y habrad de
desembolsarlo en el momento de la constitucién, si bien el mismo podra ser aportado
directamente por la entidad local o por sus entidades dependientes. Es posible que la
aportacién se materialice tanto en dinero como en instalaciones o derechos. En este ultimo
caso hay que tener en cuenta que la transmision de bienes afectos a servicios publicos
preexistentes requiere la previa desafectacién, y la de los bienes patrimoniales, los

correspondientes expedientes de enajenacion.
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La duracidn exacta del proceso de constituciéon de una empresa publica no es facil de
determinar a priori, habida cuenta de la presencia de multiples agentes en el proceso, asi
como de la necesidad de elaborar documentos complejos (estatutos, estudios econémico-

financieros, etc.).

3.2 LA GESTION INDIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Las formas de gestion indirecta de los servicios publicos son las siguientes:

A) MEDIANTE CONTRATO PUBLICO

v" Contrato Concesidn de servicios, con riesgo operacional. Art. 15 LCSP

El contrato de concesién de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestidon de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho
derecho acompafiiado del de percibir un precio.

El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del

riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.

v' Contrato de servicios, sin riesgo operacional. Art. 17 LCSP

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en

el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra
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o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de
forma sucesiva y por precio unitario.
No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la

autoridad inherente a los poderes publicos.

v’ Contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania

En el contrato de servicios con prestaciones directas a la ciudadania el riesgo operacional
lo asume el contratista (letra b, articulo 312 LCSP).

Por su parte, la Administracidon conserva los poderes de policia; en caso de incumplimiento
puede intervenir el servicio —asumiendo su prestacion directa-; y tiene la facultad de resolver

el contrato por la férmula del rescate del servicio publico (letras d, e y g articulo 312 LCSP).

B) MEDIANTE FORMAS NO CONTRACTUALES

v' CONCIERTO SOCIAL

v" GESTION DELEGADA

v" OTRAS MODALIDADES REGULADAS EN LA LEGISLACION AUTONOMICA. Como
establece la Disposicién Adicional 49 LCSP la legislacién autondmica puede articular
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos de caracter
social, por ejemplo, mediante - la simple financiacién de estos servicios o - el
otorgamiento de licencias o autorizaciones a los operadores econdmicos que cumplan
las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, siempre que dicho

sistema garantice los principios de transparencia y no discriminacion.
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4. FINANCIACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Los principios basicos de financiacién de los servicios publicos son los de igualdad y
autosuficiencia. Igualdad implica que “la tarifa de cada servicio publico de la corporacion sera
igual para todos los que recibieren las mismas prestaciones y en iguales circunstancias”.

Autosuficiencia implica que cada servicio financie su coste.

No obstante, podrdn establecerse tarifas reducidas en beneficio de sectores
personales econdmicamente débiles y la jurisprudencia insiste en que el principio de igualdad
tarifaria no es de aplicacion cuando se trata de servicios otorgados en régimen de concesion.
En segundo lugar, el principio de autosuficiencia, exige no solo la equivalencia entre costes e
ingresos, sino también tener en cuenta, entre otros, la posibilidad de hacer frente a nuevas

inversiones, la constitucion de fondos y reservas o la obtencién de beneficios en su caso.

La financiacién de los servicios publicos puede realizarse a través de ingresos generales

o con ingresos finalistas (tasas, precios publicos y contribuciones especiales).

Las tasas y precios publicos son pieza clave para la financiacidon de los servicios publicos
en el ambito local. De hecho, y en contraste con los impuestos directos e indirectos, las
entidades locales gozan de plena autonomia en su regulacidon e imposicién. Ambas figuras se
apoyan en un mismo supuesto: el ente publico presta determinados servicios o actividades a

cambio de los cuales obtiene un ingreso especifico.

No obstante, el TRLHL especifica en qué casos los ayuntamientos no podran establecer

tasas o precios publicos para financiar los servicios que prestan:

e Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

e Alumbrado de vias publicas.
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e Vigilancia publica general.

Proteccion civil.

Limpieza de via publica.

Ensefianza en los niveles de educacién obligatoria.

Los supuestos en los que las entidades locales pueden fijar tasas o precios publicos no
pueden considerarse como un listado taxativo y cerrado. La enorme diversidad de servicios
prestados por las entidades locales obliga a determinar en cada caso si estamos ante una tasa
o precio publico. Cada municipio debera realizar un analisis de los servicios y actividades que
presta, de su naturaleza juridica, de la existencia o no de empresas privadas que presten o
realicen aquellos y de cuantos aspectos nos lleven a determinar si estamos ante una tasa o

precio publico.

En cuanto a su cuantia, la TRLHL establece en su articulo 24.2 que en general, “las tasas
por prestacién de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrdn exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,

del valor de la prestacion recibida”.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracién los costes directos e
indirectos, incluidos los financieros, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los necesarios
para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya

prestacion o realizacidn se exige la tasa.

En cuanto a los precios publicos, el articulo 44 de la misma ley establece que “el importe
de los precios publicos debera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o de la

actividad realizada”.
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CAPITULO ViII. BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

1. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

El patrimonio de las entidades locales esta constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que les pertenezcan.

Los bienes de las entidades locales se rigen:

a) Por la legislacion basica del Estado en materia de régimen local, es decir, por la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Real Decreto

Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
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disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las

Entidades Locales.

b) Por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

c) Por la legislacion que en el ambito de sus competencias dicten las Comunidades
auténomas.

d) En defecto de la legislacidn anterior, por la legislacion estatal no basica en materia de
régimen local y bienes publicos.

e) Por las ordenanzas propias de cada entidad.
f) Supletoriamente, por las restantes normas de los ordenamientos juridicos,

administrativo y civil.

1.1 CLASIFICACION DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Los bienes de las entidades locales se clasifican en dos categorias:

- Los bienes de dominio publico, que pueden ser de uso o de servicio publico.

- Los bienes patrimoniales.

Los denominados bienes comunales no constituyen una tercera categoria de bienes
locales, sino que gozan de la naturaleza de bienes demaniales o bienes de dominio publico,
aungue con ciertas peculiaridades como que Unicamente pueden pertenecer a los municipios

y a las entidades locales menores.
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Dentro de los bienes de dominio publico hay que distinguir aquellos que lo son “por
naturaleza”, pero que no pueden pertenecer a las entidades locales sino solo al Estado. Son

los bienes del demanio maritimo, los del demanio hidrico y los del demanio militar.

Por su parte, el demanio “artificial” lo constituyen aquellos bienes que conservan este
caracter de bienes de dominio publico durante el tiempo que pertenecen a alguno de los entes
publicos territoriales (como son las comunidades auténomas o entidades locales). Se trata de

las carreteras, ferrocarriles, etc.

2. LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Son bienes de dominio publico los destinados o afectados al uso o al servicio publico.

Son bienes de uso publico local: los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de

fuentes y estanques, puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o utilizacidn

generales cuya conservacién y policia sean de la competencia de la entidad local.

Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines

publicos de responsabilidad de las entidades locales, tales como casas consistoriales, palacios
provinciales y, en general, edificios que sean sedes de las mismas; mataderos, lonjas,
hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte y, en general, cualesquiera otros bienes

directamente destinados a la prestacidon de servicios publicos o administrativos.

2.1 CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
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Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no
estan sujetos a tributo alguno. Es decir, no se pueden vender, no pueden ser objeto de
mandamientos de embargo, no pueden ser adquiridos en propiedad por los particulares

mediante su posesion continuada y no estan sujetos a tributacién de ningun tipo.

Aunque tradicionalmente se ha entendido que el dominio publico solo podia tener por
objeto bienes inmuebles, y dentro de ellos, porciones o partes del territorio nacional, en la
actualidad la doctrina dominante entiende que las razones justificativas del régimen de
proteccion demanial para los inmuebles de dominio publico valen para ciertos bienes
muebles, como los documentos, archivos y obras de arte de las colectividades publicas

puestos a disposicién del publico o de un servicio publico.

2.2 ADQUISICION DE LA CONDICION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO.

La calificacidn de un bien como demanial o de dominio publico se produce mediante
su afectacién a un destino publico. De ahi la importancia de sefialar las formas en que tiene

lugar su comienzo y cese.

Los bienes de dominio publico natural (los rios, las playas, etc.) adquieren el caracter
demanial por la aplicacién de una norma que establece esa condicién para todo un género de
bienes. En este caso, la adquisicion de la demanialidad es independiente de cualquier

actuacion de la Administracion.
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Para los bienes que forman parte del dominio publico artificial, formado por los bienes

que presentan las mismas caracteristicas que los de propiedad privada, el inicio de la

demanialidad requiere de una actividad de la Administracion. Las distintas formas de

afectacion son las siguientes:

a)

b)

La afectacién expresa a un uso o servicio publico por la que, mediante un expediente,
se acredita la oportunidad y legalidad de la misma. El expediente serd resuelto por la
corporacién local mediante acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la entidad, previa informacion publica

durante un mes.

La afectacion implicita, que tiene lugar cuando la vinculacién del bien a un uso o
servicio publico deriva expresa o implicitamente de actos de la entidad local, como
puede ser, por ejemplo, la aprobacién de los planes de ordenacién urbana y los

proyectos de obras o servicios.

La afectacién presunta que se entiende producida por la adscripcién de bienes
patrimoniales por mas de veinticinco aflos a un uso o servicio publico o comunal, o
cuando la corporacién local, adquiere por usucapion, con arreglo al derecho civil, la
propiedad de una cosa que hubiese estado destinada a un uso o servicio publico o

comunal.

2.3 PERDIDA DE LA CONDICION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO

El cese de la demanialidad se produce a través del fendmeno inverso de la

desafectacidn, cuyo efecto es convertir el bien demanial en bien patrimonial. Puede revestir

las mismas formas o variedades que la afectacién, aunque la desafectacion presunta no esta

regulada.
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2.4 USOS DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Se distinguen tres tipos de uso de los bienes de dominio publico destinados al uso

general: el uso comun, el uso especial y el uso privativo.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,

dispone en su articulo 85 lo siguiente:

"1. Se considera uso comun de los bienes de dominio publico el que corresponde por
igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no

impide el de los demas interesados.

2. Es uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin
impedir el uso comun, supone la concurrencia de circunstancias tales como la
peligrosidad o intensidad del mismo, preferencia en casos de escasez, la obtencion de
una rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan un exceso de utilizacién

sobre el uso que corresponde a todos o un menoscabo de éste.

3. Es uso privativo el que determina la ocupacion de una porcién del dominio publico,

de modo que se limita o excluye la utilizacion del mismo por otros interesados".

3. LOS BIENES COMUNALES

Los bienes comunales son bienes de dominio publico que solo pueden pertenecer a los

municipios y a las entidades locales menores, y cuyo aprovechamiento corresponde al comun
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de los vecinos. Si bien es cierto que la doctrina ha discutido la naturaleza demanial de estos

bienes, lo cierto es que la ley parece otorgarles de forma inequivoca tal naturaleza.

3.1 APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES COMUNALES

El aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales se efectta, como regla general, en
régimen de explotacién comun o cultivo colectivo, si bien, podran adoptarse otras formas de

aprovechamiento cuando aquella no sea posible. Estas otras formas son:

1. El aprovechamiento peculiar, segin la costumbre o reglamentacién propia de la

entidad local.

2. Laexplotacion comun o cultivo colectivo implica el disfrute general y simultaneo de los
bienes por quienes ostenten, en cada momento, la cualidad de vecino, sin distincion
por razon de sexo, estado civil o edad. Los extranjeros domiciliados en el término

municipal también gozan de este derecho.

3. La adjudicacidn por lotes o suertes se hace a los vecinos en proporcidn directa al

numero de personas que tengan a su cargo e inversa de su situacién econdémica.

4. Lla adjudicacion mediante precio deberd ser autorizada por el 6rgano competente de
la comunidad auténoma correspondiente, y se efectuara mediante subasta publica en
la que tienen preferencia los postores vecinos. En cualquier caso, a falta de licitadores,

la adjudicacion se podra hacer de forma directa.

3.2 MONTES VECINALES O MONTES EN MANO COMUN

Los montes vecinales o en mano comun son bienes comunales aprovechados por los

vecinos de determinadas parroquias o lugares mas cercanos a aquellos. Aunque por la propia
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definicion legal son propiedades privadas que se rigen por su ley especial y, supletoriamente,
por el Cédigo Civil, son como los bienes comunales, es decir, indivisibles, inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Es competencia de la administracion su deslinde vy
amojonamiento y la regulacidn sucesoria, pues, en caso de extincién de la agrupacién vecinal
titular, la entidad local menor o el municipio donde radique el monte regulara su disfrute y

conservacion en las condiciones establecidas para los bienes comunales en la LBRL.

4. LOS BIENES PATRIMONIALES

Son bienes patrimoniales aquellos que, siendo propiedad de la entidad local, no estén
destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico y que pueden constituir fuentes
de ingresos para el erario de la entidad. Son bienes que poseen los ayuntamientos en el mismo
régimen que los particulares, y que se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por

las normas de derecho privado.

En la normativa local se conceptuan como bienes patrimoniales: las parcelas

sobrantes, los efectos no utilizables y el patrimonio municipal del suelo.

Las parcelas sobrantes son bienes patrimoniales que se definen como porciones de
terreno propiedad de las entidades locales que, por su reducida extension, forma irregular o

emplazamiento, no sean susceptibles de uso adecuado.

Son efectos no utilizables todos aquellos bienes que, por su deterioro, depreciacién, o
deficiente estado de conservacion resulten inaplicables a los servicios municipales o al normal
aprovechamiento, atendida su naturaleza y destino, aunque los mismos no hubieren sido

dados de baja en el inventario.
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4.1 PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO.

El articulo 296.1 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias establece que las administraciones publicas canarias deberdn
constituir sus respectivos patrimonios publicos de suelo con la finalidad de crear reservas de
suelo para actuaciones publicas de cardcter urbanistico, residencial o ambiental y de facilitar

la ejecucién del planeamiento.

La percepcion de transferencias o subvenciones con cargo a los presupuestos de la
comunidad auténoma por el expresado concepto de gestién del planeamiento requerira la
acreditacion por la administracion destinataria o interesada del cumplimiento de la obligacién

de constituir el patrimonio publico de suelo.

El patrimonio publico de suelo constituye un patrimonio separado integrado por los

siguientes bienes y derechos:

a) Los bienes patrimoniales de la Administracion adscritos expresamente a tal destino.

b) Los terrenos y las edificaciones o construcciones obtenidas en virtud de las cesiones
correspondientes a la participacion de la Administracién en el aprovechamiento
urbanistico, asi como las adquisiciones de bienes o dinero por razén de la gestidn

urbanistica, incluso mediante convenio urbanistico.

c) Los ingresos percibidos en concepto de canon por actuaciones en suelo rustico.

d) Los terrenos y las edificaciones o construcciones adquiridos, en virtud de cualquier
titulo y, en especial, mediante expropiacion, por la administracién titular con el fin de
su incorporacion al correspondiente patrimonio de suelo y los que lo sean como

consecuencia del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.
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e) Cesiones en especie o en metdlico derivadas de deberes u obligaciones, legales o

voluntarias, asumidas en convenios o concursos publicos.

f) Los ingresos obtenidos mediante enajenacién de terrenos incluidos en el patrimonio

publico de suelo (Art. 297 Ley 4/2017)

Los bienes integrantes del patrimonio publico de suelo, una vez incorporados al
proceso urbanizador o edificatorio, se destinaran, atendiendo a la propia naturaleza del

bien, a la construccién de viviendas protegidas.

Igualmente, esos bienes podran ser destinados, de acuerdo con lo que dispongan los

instrumentos de ordenacion urbanistica, a otros usos de interés social, entre los cuales estan:

a) Actuaciones integradas o aisladas de renovacién urbana y de rehabilitacion edificatoria

de iniciativa publica.

b) Conservacidon o mejora del medioambiente y de espacios naturales.

c¢) Conservacion o mejora del patrimonio histérico.

d) Proteccion del litoral.

e) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas generales y equipamientos publicos.

f) Conservacion, administracion y ampliacién de dichos patrimonios, siempre que solo se

financien gastos de capital y no se infrinja la legislacidon aplicable.

g) La propia planificacion y gestidn territoriales y urbanisticas, en especial al pago en

especie, mediante permuta, de suelo destinado a sistemas generales.

h) Actuaciones en areas sujetas a renovacion, rehabilitacién o sustitucion de plazas

alojativas turisticas.
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i) Ejecutar acciones para corregir las situaciones incluidas en los catalogos de impacto.

j) Cualquier otra actividad de interés social, incluida la de caracter socioeconémico

inherente al cardcter integrado de operaciones de regeneracién urbana.

Cuando el uso de los bienes a los que se refiere este articulo sea residencial, se
destinaran prioritariamente a la construccidn de viviendas protegidas. Excepcionalmente,
previo acuerdo de la administracidon titular del patrimonio, que habrd de notificarse
fehacientemente al Instituto Canario de la Vivienda en el plazo de quince dias a partir de la
fecha de su formulacién, mediante certificacion municipal en la que se declare expresamente
gue estan cubiertas las necesidades de vivienda protegida en su territorio competencial y, en
consecuencia, el cardcter innecesario de dicho destino, o también cuando por sus condiciones
se entienda no aptos para este fin, previo informe favorable del Instituto Canario de la
Vivienda, esos bienes podrdn ser destinados alternativamente a cualquiera de los restantes

fines previstos en el apartado anterior.

En particular, y de modo excepcional, los bienes de los patrimonios publicos de suelo
municipales podran ser destinados al pago de la deuda comercial y financiera en los términos

y condiciones establecidas por la legislacion estatal de suelo (Art. 299 Ley 4/2017)

Los bienes de los patrimonios publicos de suelo podran ser:

a) Enajenados mediante cualquiera de los procedimientos de adjudicaciéon previstos en la
legislacién reguladora de los contratos del sector publico, dando prioridad a las
adquisiciones destinadas a cubrir necesidades de usos dotacionales, educativos o sanitarios
cuando los permita la regulacién de los instrumentos urbanisticos. El precio a satisfacer por
el adjudicatario no podra ser nunca inferior al que corresponda, por aplicacién de los
criterios establecidos en la legislacién general sobre régimen de suelo y valoraciones, al
aprovechamiento urbanistico que tenga ya atribuido el terreno. Cuando los procedimientos

gue requiere el presente apartado queden desiertos, la administracion actuante podra
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enajenar directamente los bienes, dentro del afio siguiente, con sujecién a los pliegos de

base que se establecieron para los procedimientos de adjudicacion.

b) Cedidos gratuitamente, por precio fijado o mediante cualquier otra contraprestacion,
cuando tengan por finalidad el fomento o promocion de viviendas protegidas, la realizacion
de programas de conservacion, de mejora medioambiental o la ejecucidn y en su caso
gestidn de otros usos previstos en el planeamiento. La cesion se efectuara mediante el

oportuno convenio.

El convenio referido deberd incluir expresamente que los beneficios que pudieran derivarse
para la entidad cesionaria, como consecuencia del mismo, habran de destinarse a los fines

establecidos en la ley para el patrimonio publico de suelo.

¢) Permutados directamente por viviendas privadas para su destino a alquiler social como
vivienda protegida.

d) Permutados directamente o cedidos en uso a entidades religiosas o benéfico-sociales
oficialmente reconocidas, cuando su destino sea sociosanitario, educativo o de culto (Art.

300 Ley 4/2017)

4.2 FORMAS DE ADQUIRIR LOS BIENES PATRIMONIALES.

Las entidades locales tienen plena capacidad juridica para adquirir y poseer bienes de
todas clases y ejercitar las acciones y recursos procedentes en defensa de su patrimonio. En
concreto, las corporaciones locales pueden adquirir bienes y derechos por los siguientes

medios:

v Por atribucién de la ley.
v Atitulo oneroso, con ejercicio o no de la facultad de expropiacion.
v Por herencia, legado o donacion.

v Por prescripcion.
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v Por ocupacion.
v' Por cualquier otro modo legitimo que esté de conformidad con el ordenamiento

juridico.

Para adquirir bienes a titulo oneroso, serd necesario cumplir los requisitos recogidos en la
normativa que regula la contratacion de las entidades locales. Tratandose de bienes

inmuebles serd preciso, ademas, un informe pericial previo.

5. POTESTADES DE LAS ENTIDADES LOCALES RESPECTO A SUS BIENES

Los municipios, provincias e islas, en todo caso, y las demads entidades locales de
caracter territorial, cuando asi lo prevean las leyes de las correspondientes comunidades
auténomas, pueden ejercer las siguientes potestades en relacién con sus bienes de

dominio publico o patrimoniales:

A) Potestad de investigacion: es la facultad de las corporaciones locales para investigar
la situacién de los bienes y derechos que presuman de su propiedad, al objeto de
determinar su titularidad, siempre que no conste aquella. El ejercicio de esta accion
investigadora puede acordarse bien de oficio, a iniciativa, en su caso, de otra

Administracién, o bien por denuncia de los particulares.

B) Potestad de deslinde: las corporaciones locales ostentan, asimismo, la facultad de
promover y ejecutar el deslinde entre los bienes de su pertenencia y los de los
particulares cuando los limites entre ambos resulten imprecisos o cuando existan

sobre los mismos indicios de usurpacién. El deslinde consistird en practicar las
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C)

D)

6.

operaciones técnicas de comprobacién y, en su caso, de rectificacién de situaciones
juridicas plenamente acreditadas. Estas operaciones tienen por objeto delimitar la
finca a la que se refieran y declarar provisionalmente la posesién de hecho sobre la
misma, para lo cual serd preciso tramitar el oportuno expediente de deslinde.
Acordado este, se comunicara al registro de la propiedad correspondiente, si la finca

estuviera inscrita.

Potestad de recuperacion de oficio: las entidades locales pueden recobrar, por si
mismas y en cualquier momento, la tenencia de sus bienes de dominio publico. Cuando
se trate de bienes patrimoniales, el plazo para recobrarlos serd de un afo a contar
desde el dia siguiente al de la fecha en que se hubiera producido la usurpacion.
Transcurrido ese plazo, procederd la accidon correspondiente ante los Tribunales
ordinarios. En esta materia no se admitiran interdictos contra las actuaciones de los

agentes de la autoridad.

En todo caso, la recuperacion en via administrativa requiere acuerdo previo de la

corporacién, el cual debe ir acompafiado de los documentos que acrediten la posesion.

Potestad de desahucio administrativo: es la facultad de las corporaciones locales para
extinguir los derechos que existan sobre los bienes de dominio publico o comunales, y
de las ocupaciones a que hayan dado lugar, cuando aquellos se hubieran constituido
en virtud de autorizacidn, concesidn o cualquier otro titulo. La extincidn debe hacerse
por via administrativa, mediante el ejercicio de las oportunas facultades coercitivas,

previa indemnizacidén o sin ella, seglin proceda con arreglo a derecho.

INVENTARIOS O CATALOGOS ADMINISTRATIVOS DE BIENES.
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La proteccién de los bienes de las corporaciones locales se asegura, ademas de a través
de las potestades anteriores, mediante la inscripcion en inventarios o catdlogos

administrativos, que permiten un conocimiento de la naturaleza y situacién de los bienes.

Los inventarios son relaciones de bienes que la entidad local confecciona para su
propio conocimiento interno. La inclusidn en un catdlogo tan solo constituye un principio de
prueba por escrito, dado el cardcter probatorio general que se otorga a los documentos

elaborados por los funcionarios publicos.

Las corporaciones locales estan obligadas a formar inventario de sus bienesy derechos,
constituyendo inventarios diferentes cuando se trata de entidades con personalidad juridica
independiente de la propia corporacidn. En el inventario se sefialaran los siguientes bienes:
inmuebles, derechos reales, muebles de cardcter histérico, artistico o de considerable valor
econdmico, valores mobiliarios, créditos y derechos de caracter personal de la corporacion,
vehiculos, semovientes, bienes muebles no comprendidos en esta lista, y bienes y derechos

revertirles.

7 INSCRIPCION DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD.

La legislacion local obliga a las corporaciones locales a la inscripcion de sus bienes en

el Registro de la Propiedad, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion hipotecaria.

Son bienes inscribibles todos los inmuebles patrimoniales y los derechos reales sobre
los mismos, incluso los calificados de dominio publico artificial, como un edificio afectado a
un uso o servicio publico. No son susceptibles de inscripcidn los bienes de dominio publico

natural.
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En la legislacion hipotecaria se reconoce como privilegio a las corporaciones locales la
posibilidad de inscribir sus bienes inmuebles, aunque carezcan de titulo escrito de dominio,
mediante certificacion expedida por el funcionario a cuyo cargo esté la administracion de los
mismos, en la que se expresara el titulo de adquisicién o el modo en que fueron adquiridos.
Ademas, la legislacién hipotecaria da la posibilidad a los particulares de que inscriban las
concesiones administrativas de minas, ferrocarriles, canales, puentes y obras destinadas al

servicio publico de las que son titulares.

CAPITULO VIII: EL DERECHO URBANISTICO Y LA
ORDENACION DEL TERRITORIO EN CANARIAS

1. LA DISTRIBUCION COMPETENCIAL DEL URBANISMO
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La regulacion de la proteccidn, ordenacién y uso del territorio se contiene en la actualidad
en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(en adelante Ley 4/2017) y en los Reglamentos que la desarrollan.®

En esta Ley se regula el papel que corresponde a cada administracién publica,
garantizando la autonomia que le corresponde a cada una para ejercer sus competencias, sin
injerencias indebidas de otras entidades publicas, al mismo tiempo que legitima la
cooperacion y la coordinacién administrativa en atencion a los intereses publicos
concernientes. Precisamente la atribucion de competencias en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, de gestidon del territorio y de los recursos naturales y de proteccién de
la legalidad que corresponden a la comunidad auténoma, a las islas y a los municipios
responde al principio general del interés respectivo, del respeto de la autonomia que la
Constitucion garantiza a las entidades territoriales, de lealtad institucional, de colaboracién,
de cooperacién y coordinacion entre todas ellas y de subordinacion de los intereses
particulares al interés general ( art. 11 Ley 4/2017)

En este contexto corresponde a la COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS las
siguientes competencias (art. 12.3 Ley 4/2017):

a) Las decisiones politicas publicas de cardcter general en relacién con los recursos

naturales y con la ordenacidn territorial del conjunto del archipiélago de acuerdo con los

principios que rigen esta ley.

b) La planificacion general de la dotacién de infraestructuras bdsicas aun cuando en su

ejecucion y desarrollo puedan participar las islas y los municipios.

9 El REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO DE CANARIAS (Decreto 181/2018, de 26 de diciembre; EL REGLAMENTO DE
INTERVENCION Y PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA DE CANARIAS (Decreto 182/2018, de 26 de diciembre; y EL
REGLAMENTO DE GESTION Y EJECUCION DEL PLANEAMIENTO DE CANARIAS (Decreto 183/2018, de 26 de diciembre.
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c) La ordenacion territorial y de los recursos naturales de ambito autondmico a través de

los instrumentos de ordenacidn correspondientes.

d) En los supuestos y condiciones previstos en la presente ley, la subrogacion en las

competencias de planeamiento insulares y municipales.

Por su parte, a los CABILDOS INSULARES les atribuye la Ley las siguientes competencias
(art. 13.2):

a) La ordenacion de los recursos naturales insulares y la planificacién de los espacios
naturales protegidos y la Red Natura 2000 en los términos de la legislacion bdsica y de

esta ley.

b) La ordenacion del territorio y la planificacién en el dambito de su respectiva isla,

conforme a lo establecido en la presente ley.

c) La planificaciéon de las infraestructuras insulares y el uso de los recursos bdsicos en
el territorio insular, en el marco de lo establecido en esta ley, en la legislacién basica

de régimen local y en la legislacidn sectorial aplicable.

d) La proteccion del patrimonio histérico insular de acuerdo con lo establecido por la

legislacidn sectorial aplicable.

e) La colaboracidon necesaria para la ejecuciéon de las politicas publicas y de las

infraestructuras basicas de cardacter regional en el ambito insular.

f) La cooperacidn con los ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son
propias, incluyendo en su caso las encomiendas de gestion para la redaccién del

planeamiento de otras administraciones.
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g) La subrogacién en las competencias de planeamiento municipal en los supuestos y

con las garantias establecidos en esta ley.

h) La asistencia técnica, de informacion, el asesoramiento, la realizacion de estudios,

la elaboracién de disposiciones, la formacién y el apoyo tecnoldgico.

Y a los AYUNTAMIENTOS, la Ley ( art. 14 Ley 4/2017) les atribuye competencias sobre
ordenacion, gestion, ejecucién del planeamiento, intervencidn, proteccion y disciplina
urbanistica; intervencion en el mercado inmobiliario; proteccién y gestion del patrimonio
historico y promocidn de viviendas protegidas; conservacion y rehabilitacion de edificaciones
y actuacion sobre el medio urbano, con arreglo a los principios de autonomia y

responsabilidad y en el marco de la legislacion bésica de régimen local.°

2. COMPETENCIAS MUNICIPALES

2.1 COMPETENCIAS SOBRE ORDENACION URBANISTICA. -

La ordenacidn urbanistica de los municipios canarios se desarrolla en dos niveles

diferentes:

La ordenacién estructural: define el modelo urbanistico del municipio y se lleva a cabo

mediante el Plan General de Ordenacion.

La ordenacién pormenorizada. Desarrolla y concreta la ordenacidn estructural y regula

el uso detallado del suelo y la edificacién. Se establece en el Plan General de ordenacién o en

los instrumentos que lo desarrollan (Plan Parcial y Plan Especial)

10 La Ley 4/2017 concreta la regulacion contenida en el articulo 25.2 LRBRL, que atribuye al municipio, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, competencias en materia de: a) Urbanismo:
planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio histdrico. Promocion y gestion
de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.
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La competencia para formular, elaborar y aprobar los Planes generales de ordenacién
corresponde a los Ayuntamientos, a través de un procedimiento especifico regulado en la Ley

4/2017, de 13 de julio y en el Reglamento de Planeamiento de Canarias. !

También les corresponde a los ayuntamientos canarios la competencia para aprobar
inicial y definitivamente los instrumentos urbanisticos de desarrollo de los Planes generales
de ordenacidn (Planes Parciales y Planes Especiales) 12 y los instrumentos complementarios
previstos por la Ley (Estudios de Detalle, Catalogos de Proteccidon, Catalogos de Impactos y

Ordenanzas Municipales de Urbanizacidn y Edificacion) 3

2.2 COMPETENCIAS SOBRE GESTION URBANISTICA

Cuando la ejecucion o desarrollo del planeamiento urbanistico deba tener lugar en
“unidades de actuacidon” 4, la Ley reserva a los ayuntamientos la competencia para gestionar
la aprobacién de las correspondientes actuaciones urbanisticas.

Asi, la Ley atribuye a los ayuntamientos la competencia para el establecimiento,
adjudicacién y desarrollo del sistema de ejecuciéon que en cada caso corresponda,’® de

acuerdo con las previsiones contenidas en el Plan General de ordenacidn.

11 Arts. 143 y 144 Ley 4/2017 de 13 de julio y arts. 1-27, 69-71 y 103-105 del Reglamento de Planeamiento de
Canarias.

12 Art. 147-149 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y arts. 72-84 del Reglamento de Planeamiento de Canarias.

13 Arts. 150-153 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y arts. 85 -92 del Reglamento de Planeamiento de Canarias.
14 La unidad de actuacion es una superficie de suelo, debidamente delimitado, que sirve de referencia para las
operaciones juridicas y materiales de ejecucién, asi como ambito de referencia para la justa distribucién de
beneficios y cargas derivada de la ordenacién. Las unidades de actuacion pueden ser discontinuas en los
supuestos sefialados por esta ley (art. 201.1 Ley 4/2017 de 13 de julio)

15 Los sistemas de ejecucion son los siguientes (Art. 204 Ley 14/2017 de 13 de julio)
a) Sistemas de ejecucion privada: 1. Concierto. 2. Compensacion. 3. Ejecucion empresarial.

b) Sistemas de ejecucion publica: 1. Cooperacion. 2. Expropiacion. 3. Ejecucion forzosa.
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Las competencias atribuidas a los ayuntamientos incluyen la tramitacidn y aprobacion de
las iniciativas que se presenten, de los instrumentos de gestidn que en cada caso prevé la ley,
la tutela de las entidades urbanisticas que se constituyan y de los derechos de los propietarios

afectados, asi como la supervisidén y recepcién de las obras de urbanizacién.

2.3 COMPETENCIAS SOBRE INTERVENCION ADMINISTRATIVA

En general, la realizacion de actuaciones urbanisticas sobre el territorio (obras,
construcciones, edificaciones, instalaciones, etc.) sean provisionales o definitivas, requieren

un titulo habilitante que deben otorgar o en el que deben intervenir los Ayuntamientos.

Los actos administrativos autorizatorios establecidos en la Ley 4/2017, son los siguientes:

1. LICENCIA URBANISTICA MUNICIPAL

Es el acto administrativo a través del cual los ayuntamientos verifican que una
determinada actuacién urbanistica que pretende realizarse o legalizarse se adecuaria a la
legalidad urbanistica y, por tanto, puede habilitarse. Las licencias son previas al inicio de la
actuacién urbanistica (o posteriores en caso de legalizaciéon) y se otorgan por los
ayuntamientos, siguiendo un procedimiento reglado *®* que debe resolverse de forma expresa
en el plazo de tres meses.

En la actualidad, las actuaciones sujetas a previa licencia urbanistica municipal son las que

seguidamente se relacionan (art. 330 Ley 47/2017):

a) Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de fincas en cualquier clase de
suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

16 Se regula en el art. 342 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y en los arts. 14-23 del Reglamento de Intervencién y Proteccién
de la legalidad urbanistica de Canarias.
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b) Los desmontes, las explanaciones, los abancalamientos y aquellos movimientos de tierra
que excedan de la prdctica ordinaria de labores agricolas.

c) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de nueva planta en
el suelo, vuelo o subsuelo.

d) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

e) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacion urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion
de proteccion del dominio publico.

f) Las obras de ampliacion de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones
existentes, asi como las de modificacion general de la fachada o el acristalamiento de
terrazas existentes afectante al conjunto de la fachada.

g) La demolicion de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que vengan
amparados en una orden de ejecucion.

h) La constitucion y modificacion de complejo inmobiliario, salvo en los casos en que
legalmente quede exonerada su autorizacion administrativa.

i) Los actos de intervencion, exteriores o interiores, sobre edificios o inmuebles declarados
bien de interés cultural; asimismo, en los bienes catalogados con nivel de proteccion
integral, en los que cuenten con nivel de proteccion parcial respecto del elemento protegido,
y en los que tengan proteccion ambiental respecto de actuaciones exteriores, de acuerdo
con la legislacion de patrimonio histdrico. En otro caso se estard al régimen general de
intervencion que corresponda.

j) La acumulacion de vertidos y el depdsito de materiales ajenos a las caracteristicas propias
del paisaje natural, salvo que se encuentren sujetas a otro titulo o régimen distinto por esta
ley.

k) La apertura de caminos, asi como su modificacion o pavimentacion.

1) La construccion de presas, balsas, obras de defensa y correccion de cauces publicos, vias
publicas o privadas, puertos de abrigo, diques de proteccion y defensa del litoral, accesos a
playas, bahias y radas, y, en general, cualquier tipo de obra o usos similares que afecten a
la configuracion del territorio.
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m) Los actos de construccion y edificacion en los puertos, aeropuertos y estaciones
destinadas al transporte terrestre, asi como en sus zonas de servicio.

n) Las talas y abatimiento de drboles que constituyan masa arbdrea, espacio boscoso,
arboleda o parque, a excepcion de las autorizadas en el medio rural por los érganos
competentes en materia agraria o forestal.

A) La legalizacion de cualquier actuacion sujeta a licencia o a comunicacion previa, salvo
que, respecto a estas ultimas, concurra alguno de los supuestos del articulo 332.4 de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

o) La realizacion de usos y construcciones de interés publico o social en suelo rustico.

p) La instalacion de andamiaje, maquinaria, gruas y apeos sobre la calzada o sobre la acera
si, en este ultimo caso, no se permite un paso libre de 1,20 metros.

q) Los usos y obras provisionales previstos en el articulo 32 de la presente ley.

r) Las obras previstas en el articulo 362.3 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, que se realicen en
construcciones, edificaciones o instalaciones en situacion de fuera de ordenacion.

s) La habilitacion de edificaciones o instalaciones preexistentes para uso complementario de
vivienda de guarda y custodia de explotaciones agrarias.

t) La realizacion de cualquier otra actuacion que en la presente ley se someta al régimen de
licencia urbanistica.

2. COMUNICACION PREVIA

La comunicacién previa es el acto documentado de la persona interesada por el que se
pone en conocimiento del Ayuntamiento una actuacién urbanistica a los efectos de habilitar,
con su mera presentacién, en las condiciones legalmente establecidas, la realizacion de la

misma.
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La legitimidad de la comunicacién previa estd condicionada a su ajuste a la legalidad
urbanistica y a su presentacion (acompanada de la documentacién correspondiente) quince
dias antes, como minimo, del inicio de la actuacion. En los casos de primera ocupacion de
edificaciones el plazo minimo es de un mes.

Aunque la presentacion de una comunicacién previa no da lugar a un procedimiento
administrativo que deba concluir mediante una resoluciéon administrativa, ello no excluye la
competencia municipal para comprobar laidoneidad y cumplimiento de los requisitos exigidos
o para exigir el restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Estan sujetos a comunicacion previa las actividades siguientes (Art. 332.1 Ley 4/2017):

a) Obras de conservacion, restauracion, reforma, rehabilitacion o reestructuracion de
edificaciones e instalaciones, siempre que no estén sujetas al régimen de intervencion
previsto en la letra i) del apartado 1 de la presente disposicion final o, en todo caso, no
supongan incremento de volumetria o edificabilidad.

b) Obras exteriores en edificios no sujetos al régimen de intervencion previsto en la letra i)
del apartado 1 de la presente disposicion final, salvo que se refieran a la modificacion
general de fachada o al acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto
conjunto de fachada.

¢) Primera ocupacion de edificaciones e instalaciones, o de partes de las mismas estructural
o funcionalmente independientes, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en
materia de ordenacion y calidad de la edificacion.

d) Cambio de uso de los edificios y las instalaciones o de partes de las mismas
funcionalmente independientes.

e) Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentacion y su reparacion o
mantenimiento.

f) Colocacion de carteles y vallas de publicidad y propaganda.

g) Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en ajardinamiento,
pavimentacion, implantacion de bordillos, salvo que se trate de parcelas incluidas en dreas
o elementos protegidos.
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h) Limpieza y desbroce de terrenos, de forma manual o con maquinaria, siempre que no
impliquen movimientos de tierra.

i) Actuaciones provisionales de sondeo de terrenos.
j) Apertura de zanjas y catas en terrenos privados.

k) Instalacion de andamiaje, maquinaria, gruas y apeos, salvo que apoyen sobre la calzada
o cuando la ocupacidn sobre la acera no permita un paso libre de 1,20 metros.

1) Ocupacion provisional por aparcamientos en solares vacantes.

m) Cualquier otra actuacion urbanistica de uso o transformacion del suelo, vuelo o subsuelo
que no esté sujeta a licencia ni a otro titulo de intervencion de los previstos en el articulo
331delaley4/2017, de 13 de julio, ni esté exonerada de intervencion administrativa previa.

3. OTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS AUTORIZATORIOS DE ACTUACIONES URBANISTICAS

Ademas de las licencias municipales, la Ley 4/2017, regula otros actos administrativos
autoriza torios de efecto equivalente que habilitan la realizacién de diversas actuaciones
urbanisticas. En estos casos, también se produce una intervencién de la Administracion
municipal (ya por via de informe, ya a través de la emisién de los correspondientes actos
administrativos autoriza torios o a posterior) tendente a verificar que el proyecto o actuacion
en cuestion se adecua a la realidad urbanistica.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 331 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, estan
exceptuados de licencia urbanistica la ejecucién de los proyectos y actuaciones que se

relacionan seguidamente:

a) Las actuaciones comprendidas en proyectos de urbanizacion, de obra publica o cualquier
otro de contenido equivalente, amparadas por el acuerdo municipal que las autorice o

apruebe.
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b) Las parcelaciones urbanisticas incluidas en los proyectos de reparcelacion aprobados por

la administracion municipal.

c¢) Los movimientos de tierra, la explanacion de terrenos, la apertura, la pavimentacion y la
modificacion de caminos rurales y la tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva que

se ejecuten bajo la intervencion de la administracion forestal competente.

d) Las obras e instalaciones, y sus respectivos usos, amparadas por autorizacion ambiental

integrada o por titulo habilitante para la instalacion de actividad clasificada.

e) La extraccion de dridos y la explotacion de canteras que cuenten con la preceptiva
autorizacion o concesion de la administracion minera competente, sin perjuicio del régimen

de intervencion aplicable a las instalaciones y construcciones anexas a la explotacion.

f) Las actuaciones sobre bienes de titularidad municipal promovidas por terceros que
cuenten con el preceptivo titulo habilitante de autorizacion o concesion demanial otorgado
por el ayuntamiento, cuando en el mismo expediente se haya verificado adecuacion a la
legalidad urbanistica del proyecto o actuacion con los mismos requisitos establecidos para

su licencia.

g) Los proyectos de interés insular o autonémico.

Y la ejecucion de proyectos y actuaciones que vengan amparados en una orden de ejecucion.

También quedan exceptuados de licencia y de comunicacidon previa los actos de

construccion, edificacion y uso del suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios publicos

Pagina 210 de 241



FECaMm GUIA BASICA SOBRE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Federacion Canaria
de Municipios

de cualquiera de las administraciones publicas canarias sujetos al régimen de cooperacion

interadministrativa previsto en el art. 19 de la Ley 4/2017 Y7

En tales supuestos, la resolucién del procedimiento de cooperacién legitimara por si
misma la ejecucion de los actos de construccidn, edificacién y uso del suelo incluidos en los
proyectos de obras y servicios publicos, siempre que el ayuntamiento hubiera manifestado la
conformidad del proyecto a la legalidad urbanistica dentro del plazo de un mes, o de quince
dias en caso de urgencia, o hubiera dejado transcurrir tales plazos sin pronunciamiento alguno

al respecto ( Art. 334.2 Ley 4/2017 de 13 de julio)

En el caso de que el ayuntamiento manifestard su oposicién fundada al proyecto
dentro de dicho plazo, la resolucién motivada de la discrepancia, legitimando en su caso su
ejecucion, correspondera al cabildo insular, si la promocion de la obra corresponde al propio
cabildo, a entidades publicas dependientes o a cualquier administracién local y en los demas

casos, al Gobierno de Canarias.

Cuando la actuacién sea promovida por la Administracidon del Estado se sujetara a las

prescripciones legales que le sean aplicables (Art. Art.334.3y 4 ley 4/2017, de 13 de julio)

4. ACTUACIONES EXENTAS DE TITULO O REQUISITO HABILITANTE

17 En estos casos la Administracién promotora debe consultar a la Administraciéon municipal (y a las demds que resulten
afectadas) al objeto de que pueda exponer y hacer valer de manera suficiente y motivada las exigencias que resulten de los
intereses publicos cuya gestion esté encomendada.
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No estan sujetas a titulo o requisito habilitante, pudiendo realizarse sin la previa

intervencion del Ayuntamiento, las siguientes actuaciones urbanisticas (art. 331.1 Ley 4/2017)

a) Las actuaciones auxiliares de la realizacion de una obra autorizada por licencia, acto
autoriza torio equivalente o comunicacion previa y que no supongan modificacion ni

ampliacion del proyecto autorizado, como el acopio de materiales.

b) La preparacion y roturacion de terrenos, la instalacion de riego, las reparaciones y
trabajos de mantenimiento de las infraestructuras y construcciones vinculadas a la
agricultura, incluida la reparacion de muros, en el marco de la prdctica ordinaria de labores
agricolas, que no sea subsumible en ninguna de las actuaciones sujetas a acto autorizatorio

0 a comunicacion previa.

¢) Las obras de conservacion o reforma consistentes en la sustitucion de acabados interiores
o exteriores de una vivienda o local, como solados, alicatados, yesos y pinturas, siempre que
no estén sujetos al régimen de intervencion previsto en la letra i) del articulo 330.2 de la
presente Ley. Todo ello sin perjuicio de contar con las autorizaciones necesarias para la

retirada de residuos inertes.

d) La transmision de la titularidad de licencias o cambio de promotor en las actuaciones que
hayan sido objeto de comunicacion previa, sin perjuicio, en ambos casos, de la

obligatoriedad de su puesta en conocimiento a la Administracion.

2.4 COMPETENCIAS SOBRE PROTECCION Y DISCIPLINA URBANISTICA.
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La intervencion administrativa en garantia de la legalidad urbanistica es una potestad
atribuida por la Ley 4/2017, de 13 de julio, a los Ayuntamientos, sin perjuicio de las
competencias que se atribuyen a los Cabildos insulares y a la Agencia canaria de proteccion

del medio natural.

Esta competencia comprende el control de la legalidad de las actuaciones de
construccion, transformacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo, antes, durante y con
posterioridad a su realizacidn y, en caso de contravencion, operar, en régimen de autotutela,
el restablecimiento de la legalidad vulnerada, la revisidn de los actos habilitantes y, en su caso,

la sancidn y exigencia de responsabilidad de los infractores.

Las potestades referenciadas en el parrafo anterior son de ejercicio inexcusable y estaran
regidas por los principios de legalidad, proporcionalidad y menor intervencién (art. 324.1 Ley

4/2017)

En virtud de dichas potestades corresponde a los ayuntamientos ( y también a los
cabildos, a la Agencia canaria de Proteccion del Medio Natural y a las demds administraciones
que legalmente se establezca) la potestad instrumental de la inspeccidon urbanistica 8para el
correcto y eficaz ejercicio de la intervencidn administrativa en garantia de la legalidad
urbanistica y se concreta en las distintas atribuciones de asesoramiento, orientacién e
informacién a la ciudadania, asi como de comprobacién e inspecciéon de los terrenos,
actuaciones constructivas, actividades y usos a fin de verificar el cumplimiento de la legalidad

urbanistica.

Y también se asigna a los ayuntamientos la competencia para la incoacidn, instruccion

y resolucion de los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida.

19

18 Se regula en el articulo 326 de la Ley 4/2017, de 13 de julio.
19 Se regula en los arts. 351-368 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y en los arts. 35-49 del Reglamento de Intervencion y
Proteccion de la legalidad urbanistica (Decreto 182/2018, de 26 de diciembre)
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2.5. COMPETENCIAS EN MATERIA DE INTERVENCION EN EL MERCADO INMOBILIARIO

Por mandato de la Ley?°, los ayuntamientos canarios (y demds administraciones
publicas) deben constituir sus respectivos patrimonios publicos de suelo con la finalidad de
crear reservas de suelo para actuaciones publicas de cardcter urbanistico, residencial o

ambiental y de facilitar la ejecucién del planeamiento.

La percepcién de transferencias o subvenciones con cargo a los presupuestos de la
comunidad auténoma por el expresado concepto de gestidon del planeamiento requerird la
acreditacion por la administracion destinataria o interesada del cumplimiento de la obligacion

de constituir el patrimonio publico de suelo.
El patrimonio publico del suelo constituye un patrimonio separado integrado por los
siguientes bienes y derechos:

a) Los bienes patrimoniales de la Administracion adscritos expresamente a tal destino.

b) Los terrenos y las edificaciones o construcciones obtenidas en virtud de las cesiones
correspondientes a la participacion de la Administracion en el aprovechamiento urbanistico,
asi como las adquisiciones de bienes o dinero por razon de la gestion urbanistica, incluso

mediante convenio urbanistico.
c) Los ingresos percibidos en concepto de canon por actuaciones en suelo rustico.

d) Los terrenos y las edificaciones o construcciones adquiridos, en virtud de cualquier titulo y,

en especial, mediante expropiacion, por la administracion titular con el fin de su incorporacion

20 La Ley 4/2017, de 13 de julio, regula el patrimonio publico del suelo en los arts. 296-300
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al correspondiente patrimonio de suelo y los que lo sean como consecuencia del ejercicio de

los derechos de tanteo y retracto.

e) Cesiones en especie o en metdlico derivadas de deberes u obligaciones, legales o voluntarias,

asumidas en convenios o concursos publicos.

f) Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos incluidos en el patrimonio publico

de suelo.

Los bienes integrantes del patrimonio publico de suelo se destinaran atendiendo a su

propia naturaleza, a la construccién de viviendas protegidas.

Igualmente, esos bienes podran ser destinados, de acuerdo con lo que dispongan los

instrumentos de ordenacion urbanistica, a otros usos de interés social, entre los cuales estan:

a) Actuaciones integradas o aisladas de renovacion urbana y de rehabilitacién edificatoria

de iniciativa publica.

b) Conservacion o mejora del medioambiente y de espacios naturales.

c¢) Conservacion o mejora del patrimonio histérico.

d) Proteccion del litoral.

e) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas generales y equipamientos publicos.

f) Conservacion, administracidon y ampliacién de dichos patrimonios, siempre que solo se

financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion aplicable.

g) La propia planificacion y gestién territoriales y urbanisticas, en especial al pago en

especie, mediante permuta, de suelo destinado a sistemas generales.
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h) Actuaciones en areas sujetas a renovacién, rehabilitacion o sustitucion de plazas

alojativas turisticas.

i) Ejecutar acciones para corregir las situaciones incluidas en los catdlogos de impacto.

j) Cualquier otra actividad de interés social, incluida la de caracter socioeconémico

inherente al caracter integrado de operaciones de regeneracién urbana.

A través de los procedimientos legalmente establecidos, estos bienes pueden ser
enajenados, cedidos gratuitamente, o permutados por viviendas protegidas o cedidos en

uso para fines sociosanitarios, educativos o de culto.?!

2.6 COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROTECCION Y GESTION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Tanto la Ley 4/2017 *>como la Ley Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural
de Canarias 23 atribuyen a los ayuntamientos la potestad de dictar érdenes de ejecucién de
obras de reparacién, conservacion y rehabilitacion de los edificios integrantes del Patrimonio
Histdrico que estuvieran deteriorados o en condiciones deficiente para su uso efectivo, asi

como para adoptar las medidas que sean precisas para evitar su ruina.

2.7 COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROMOCION DE VIVIENDAS PROTEGIDAS

21 Las formas y procedimientos de enajenacion se regulan en el art. 300 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y en los arts. 161-163
del Decreto 183/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion y Ejecucidn del Planeamiento de
Canarias

22 Arts. 271y 272

23 Art17d)
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Tal y como se establece en el art. 7 de la Ley 27/2003, de 30 de enero de Viviendas de

Canarias, los ayuntamientos tienen las siguientes competencias:

a) Control sanitario de viviendas.

b) Promocion y gestion de viviendas.

c¢) Gestion, administracion y conservacion del parque publico de viviendas de titularidad

municipal.

Previo convenio con el Instituto Canario de la Vivienda, o con el Cabildo Insular
correspondiente, en su caso, los ayuntamientos y sus entidades instrumentales podran asumir
la gestién, administracion y conservacion del parque publico de viviendas que no sea de su

titularidad, radicado en su término municipal.

2.8 COMPETENCIAS EN MATERIA DE CONSERVACION DE TERRENOS, INSTALACIONES,
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES.

Los ayuntamientos canarios son las administraciones competentes para exigir a los
propietarios de terrenos, instalaciones, construcciones y edificaciones su conservacion en las
adecuadas condiciones de seguridad, salubridad y ornato. La exigencia de los deberes de
conservacion y rehabilitacion se materializa mediante érdenes de ejecucién que conminan a
sus destinatarios a realizar las actuaciones correspondientes. 2*

Esta competencia se ejerce también de forma inmediata respecto a las obras de

urbanizacion desde el momento de su recepcién por el Ayuntamiento.?

24 Art. 268y 272 de la Ley 4/2017, de 13 de julio y arts. 50-56 del Reglamento de Intervencidn y proteccion de la legalidad
urbanistica de Canarias.

25 Art 266 y 267 de la ley 4/2017, de 13 de julio y art. 143-150 del Reglamento de Intervencidn y Proteccion de la legalidad
urbanistica de Canarias.
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2.9 COMPETENCIAS EN MATERIA DE ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO

La Ley 4/2017 2 permite la participacion activa de los ayuntamientos en la planificacién
y ejecucién de actuaciones sobre el medio urbano consistentes en la rehabilitacion
edificatoria, la reforma o renovacion de ambitos urbanizados y el incremento del suelo
destinado a actuaciones publicas. Estas actuaciones se delimitan y ordenan mediante un
instrumento denominado “PROGRAMA DE ACTUACION SOBRE EL MEDIO URBANO” (PAMU),
cuya financiacién puede nutrirse de las medidas incluidas en los Planes Estatales de Vivienda

y Suelo.

26 Art. 302-316 Ley 4/2017, de 13 de julio
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CAPITULO IX: LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

1. INTRODUCCION.-

En la actualidad, el impacto de las nuevas tecnologias en la actividad administrativa cobra
especial importancia al haberse reconocido por la Ley el derecho de los ciudadanos a
relacionarse electronicamente con las administraciones publicas, a la vez que impone a estas
la obligacion de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que ese derecho pueda
ejercerse. En el entorno actual la tramitacion electrénica debe constituir la actuacién habitual
de las Administraciones publicas porque una Administracion sin papel basada en un
funcionamiento integramente electrénico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y
eficiencia proclamados por la Constitucion espafiola ( art. 103) al ahorrar costes a ciudadanos
y empresas, sino que también refuerza las garantias de los interesados, ya que la constancia
de documentos y actuaciones en un archivo electrénico faculta el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer informacién puntual, agil y actualizada a
los interesados.

Siguiendo el contenido de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podemos afirmar que todo
procedimiento administrativo, entendido como el conjunto ordenado de tramites vy
actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto
administrativo o expresar la voluntad de la Administracion debe tramitarse (preferentemente
o de forma obligatoria en algunos casos) de forma electrénica, tanto cuando es la

Administracién quien produce un acto como cuando su autor es un ciudadano.
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2. ACTUACIONES DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO REALIZADOS POR MEDIOS ELECTRONICOS.

En general, las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos
con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para comunicarse con las
Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en cualquier momento (Art. 14.1

Ley 39/2015)

En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las
administraciones publicas para la realizacion de cualquier trdmite de un procedimiento

administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en
ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan

incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse

electrénicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen con ellas por razén de su condicidon de empleado publico, en la forma en que se

determine reglamentariamente por cada Administracion (Art. 14.2 Ley 39/2015)
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Esta exigencia es ineludible, de tal forma que si uno de los sujetos citados en los apartados
anteriores presenta una solicitud presencialmente la Administracién debe requerirle para que

la subsane a través de su presentacion electrénica. 2’

Presentacion de solicitudes y otros documentos de forma electrénica. -

A través del correspondiente punto de acceso general electrénico de la administracion
correspondiente, las personas que deban relacionarse con una administracion publica tienen
el derecho ( personas fisicas) o la obligacidn (otros sujetos) de comunicarse electréonicamente
con ella, presentando y enviando los correspondientes documentos al Registro Electrénico
General 28 en el que se hara el correspondiente asiento que dejara constancia de su recepcidn
para luego ser cursados a sus destinatarios.

En el caso de que los documentos sean presentados de forma presencial por personas
fisicas, éstos deberdn ser digitalizados (convertidos en un fichero electréonico que contiene la
imagen codificada, fiel e integra del documento) para su incorporacidon al expediente

administrativo electrénico, devolviéndose los documentos originales al interesado.

27 Si el interesado no subsana el defecto se lo tendrd por desistido (art. 68 Ley 39/2015 de 1 de octubre)

28 la identificacién electrénica de los interesados ante las Administraciones Publicas se produce a través de cualquier
sistema que cuente con un registro previo como usuario que permita garantizar su identidad. Los sistemas admitidos se
relacionan en el art. 9.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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3. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REALIZADAS DE FORMA
ELECTRONICA.

> Registro Electrénico General. ?°

La Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas obliga a
todas las administraciones publicas a contar con un registro electrénico general en el que se
hara el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en
sus oficinas. En este Registro también se podran anotar la salida de los documentos oficiales
dirigidos a otros drganos o particulares.

El Registro electrénico garantiza la constancia, en cada asiento que se practique, de un
numero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de su presentacién, identificacién
del interesado, organo administrativo remitente, si procede, y persona u drgano
administrativo al que se dirige y, en su caso, referencia al contenido del documento que se
registra.

El acceso al registro electrénico se realiza a través de la sede electrénica habilitada por
cada administracién publica. En el caso de que se presenten documentos de manera
presencial (por personas fisicas) estos deben ser digitalizados, es decir, convertidos en un

fichero electrénico que contiene la imagen codificada fiel e integra del documento.

> Expediente administrativo electrénico. 3°

Todo expediente administrativo (conjunto ordenado de documentos y actuaciones que

sirven de antecedente y fundamento a la resolucidon administrativa, asi como las diligencias

29 Regulado en el art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
30 Art. 27.3, 70 y 75.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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encaminadas a ejecutarla) deben tener formato electrénico, por lo que todos los documentos,
pruebas, dictamenes, informes, acuerdos y certificados que se agreguen al mismo deben
realizarse en dicho formato o ser debidamente digitalizados.

E incluso cuando un expediente deba ser remitido a otra administracion lo serd en formato

electrénico.

> Resolucién electrénica de los procedimientos administrativos.3!

La resolucién del procedimiento administrativo se dictara electronicamente y garantizara
la identidad del 6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que
se formalice. Las aplicaciones y sistemas de informacidn utilizados para la instruccidon de los

procedimientos deben garantizar la identificacion de los drganos responsables.
> Notificaciones electrénicas. 32

El 6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los interesados
preferentemente por medios electrénicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte
obligado a recibirlas por esta via (personas juridicas, entidades sin personalidad juridica,
profesionales colegiados y empleados de las Administraciones publicas para tramites y

actuaciones relativas a su condicion de empleado publico).

Las notificaciones por medios electrénicos se practican mediante comparecencia del
interesado en la sede electronica de la Administraciéon que dicte la resolucién o el acto
administrativo a través de la direcciéon electrénica habilitada Unica o mediante ambos

sistemas, segun disponga cada Administracion.

31 Art. 88.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
32 Art. 40 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Se entiende por comparecencia en la sede electrénica el acceso por el interesado o su
representante debidamente identificado al contenido de la notificacidn.

Las notificaciones por medios electrénicos se entenderdn practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido. Y se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicidon de la notificacién (en la sede
electrénica de la Administracion o en la direccidn electrénica habilitada) sin que se acceda a

su contenido.

> Archivo electrénico de documentos.33

Cada administracién publica debe mantener un archivo electrénico uUnico de los
documentos electrdnicos que correspondan a procedimientos finalizados. Dichos documentos
deben conservarse en un formato que permita garantizar su autenticidad, integridad y
conservacién, asi como su consulta con independencia del tiempo transcurrido desde su

emision.

4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias (LMC) no es ajena al
reconocimiento de los avances de la administracion electrénica y prevé las siguientes

novedades:

A) AUTORIZACION PARA COMUNICACIONES ELECTRONICAS

Para garantizar el derecho a relacionarse con la administracion municipal por medios
electrénicos, cuando la corporacién o sus organismos dependientes aprueben modelos

normalizados de solicitudes, quejas, reclamaciones, alegaciones, recursos o, en general,

33 Art. 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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documentos a presentar por las personas interesadas, haran constar en aquellos de forma
expresa y clara la opcién de que, voluntariamente, autoricen a recibir notificaciones,
comunicaciones, citaciones o analogos por medios electrénicos, sefialando para ello los datos

precisos que elijan a tal fin ( Art. 115 LMC)

B) COMUNICACIONES ELECTRONICAS INTERNAS

1. Con sujecion a la legislacion sobre acceso electrénico, las convocatorias, érdenes del
dia y otras citaciones, comunicaciones o notificaciones que deban ser cursadas a los miembros
de la corporacion y personal directivo de la misma, se haran, por norma general, por medios
electrdnicos, a cuyo efecto habran de designar la direccién elegida, pudiendo ser esta Unica
para cada grupo municipal.

2. Asimismo las comunicaciones internas con los empleados publicos municipales se
hardn, por norma general, por via electrénica.

3. En los reglamentos organicos municipales se harda expresa regulacion de estas

previsiones legales (art. 116 LMC)

C) SOPORTES ELECTRONICOS DE ACTOS Y RESOLUCIONES

Los asientos de las actas de sesiones de los drganos colegiados y de las resoluciones de
los érganos unipersonales se practicardn por medio de los soportes electrénicos autorizados

por el Pleno de la corporacién. (art. 117 LMC)

D) TABLON DE ANUNCIOS ELECTRONICO

Serd obligatoria la implantacion de un tablén de anuncios en la sede electrénica de la
corporacién, sin perjuicio de que puedan subsistir en soporte fisico como medio

complementario. (art. 118 LMC)
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E) NORMALIZACION ELECTRONICA DE PROCEDIMIENTOS

La Secretaria General de la corporacién debera proponer al alcalde/sa o concejal/a del

Area correspondiente los procedimientos que deban tramitarse por medios electrénicos,

manteniendo, cuando se autoricen, un registro de los mismos que podra consultarse en la
sede electronica de la corporacion.

Corresponderda al Pleno la aprobacion de dichos procedimientos y de sus modelos

normalizados (art. 119 LMC)

F) UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS POR LOS ORGANOS
COLEGIADOS

Cuando la corporacion cuente con los medios técnicos para ello, sus érganos colegiados

podran constituirse y adoptar acuerdos utilizando medios electrénicos.

Mediante el reglamento orgdnico se dispondra lo necesario para la celebracion de tales
sesiones garantizandose, en todo caso, el respeto de la legislacién especifica en la materiay la

general de régimen local (Disposicién Adicional Séptima LMC)
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CAPITULO X: LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL

1 IMPACTO DEL REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS DE
LA UNION EUROPEA Y LA LEY ORGANICA 3/2018 EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El nuevo Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidn Europea (Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE ( en adelante
RGPD), entrd en vigor el 25 de mayo de 2016, a pesar de que su aplicacion plena comenzé el

25 de mayo de 2018.

Por su parte, el 7 de diciembre de 2018 entré en vigor la normativa que transpone al
derecho espaiiol dicho reglamento en concreto la denominada Ley Organica 3/2018, de 5 de

diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD)

Para dar cumplimiento al marco normativo sefalado, una administracién publica debe

llevar a cabo las siguientes acciones:
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1.1 CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DEL DEBER DE INFORMACION A LOS
INTERESADOS

Este deber se cumple mediante la identificacidn de los fines concretos a los que se
destina el tratamiento de datos personales, asi como la base legitimadora que justifica esos

tratamientos.

Para el caso de tratamiento de datos de caracter sensible objeto de proteccion especial
(datos de salud, ideologia, orientacion sexual, creencias religiosas...) huelga matizar que a
priori el mismo no esta permitido, salvo que concurran las excepciones previstas en el articulo
9.2 del RGPD. Las mismas, para el caso que nos ocupa sobre las administraciones publicas,
pueden versar sobre el interés publico esencial o que sean inherentes para la tramitacion de

servicios de asistencia social, por poner un ejemplo.

Con caracter general esta base legitimadora consistira en el cumplimiento de una labor
de interés publico, o para el ejercicio de poderes publicos, los cuales necesariamente han de

estar recogidos en una norma de rango legal.

Asimismo, habra casos en los que el tratamiento de datos personales se sustente en el
consentimiento de los interesados, para lo cual las administraciones publicas deberan recoger
un consentimiento libre, informado y especifico, prestado por los administrados a través de
una manifestacidén que contenga claramente su voluntad de consentir o autorizar, o a través
de una inequivoca accidn informativa. A estos efectos resaltar la inaplicacion del denominado

consentimiento tacito que se practicé durante la anterior legislacién ya derogada.
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1.2. ADAPTACION DE LA INFORMACION FACILITADA A LOS INTERESADOS.

Esto supone que la informacion ha de proporcionarse de forma concisa, transparente,

inteligible y acceso facil, utilizando para ello un lenguaje claro y sencillo.

Esto obliga a prescindir de férmulas especialmente formalistas y enrevesadas,
necesitando que las clausulas informativas expliquen el contenido de una forma clara y de

facil asimilacion.

En este apartado incluimos también la necesidad de establecer procedimientos que
permitan el ejercicio de derechos, tanto de forma analdgica como digital. Para el caso de
medios electrénicos habra que implementar métodos para poder comprobar correctamente

la identidad de los solicitantes.

1.3 CONTROL DEL CUMPLIMIENTO SOBRE LOS ENCARGADOS DE TRATAMIENTO

Tanto el RGPD como la LOPDGDD establecen una obligacidon de diligencia sobre la
seleccion de los encargados de tratamiento. Esto se traduce en que los responsables han de
contratar bajo criterios objetivos garantizando que los encargados que tendran acceso a datos
personales de los cuales son responsables tengan implementados todas las medidas de

seguridad y demas obligaciones previstas en la normativa.

Del mismo modo, habrd que actualizar todos aquellos contratos que previamente se
hayan firmado con terceras empresas en el marco de la anterior normativa, adaptando y

actualizando estos contratos a las exigencias del RGPD y la LOPDGDD.
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1.4. REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

En sustitucién al antiguo proceso de inscripcién de ficheros en el registro de la AEPD,
la actual normativa aboga por una llevanza interna en forma de registro de actividades el cual
debera contener un contenido minimo regulado por el RGPD, incluyendo tanto encargados

como responsables.

1.5. REALIZACION DE UN ANALISIS DE RIESGOS SOBRE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
CIUDADANOS.

Sobre el resultado de ese analisis serd necesario identificar e implantar las medidas
técnicas y organizativas imprescindibles para enfrentar dichos riesgos detectados. Para las
AAPP nos centraremos en un analisis mas especificado en la propia seguridad de la

informacion.

1.6 . VALORACION DE LA REALIZACION DE UNA EVALUACION DE IMPACTO

Debemos estudiar los tratamientos que se realizan y valorar si los mismos requieren
de una EIDP en el caso que supongan un alto riesgo para los derechos y libertades de los

interesados.

Es importante matizar que el RGPD recoge de forma expresa que los tratamientos
basados en un fin publico o relacionados con el ejercicio de poderes publicos, pueden no ser
objeto de EIDP siempre y cuando la norma legitimadora regule las operaciones de tratamiento

y se haya elaborado una EIPD de caracter general sobre el érgano administrativo.
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1.7. CUMPLIMIENTO DEL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

El Esquema Nacional de Seguridad es la herramienta encargada de definir la politica de
seguridad que las administraciones publicas han de cumplir en materia de seguridad, en la
utilizacién de medios electrénicos. Es un contenido adicional a lo ya dispuesto en la normativa
de proteccién de datos y se constituye en los principios basicos y obligaciones minimas que
permiten una proteccién adecuada de la informacion y de los datos personales en ella

recogidos.

1.8. DESIGNACION DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

EL RGPD recoge expresamente que serd preceptiva la designacion de un Delegado d
proteccion de datos cuando el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico,

excepto los tribunales que actien en ejercicio de su funcidn judicial.

Asimismo, se recoge la posibilidad de que pueda nombrarse un Unico DPO para varias

administraciones a tenor de su tamafio y estructura organizativa.

Finalmente, no debemos olvidar cuestiones accesorias que las administraciones
publicas han de tener muy en cuenta en esta materia, tales como elaborar e implementar un
plan de formacidn y concienciaciéon para empleados, o crear protocolos internos de

autocontrol que minoren o puedan prevenir posibles brechas de seguridad de la informacion
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CAPITULO XI. LA TRANSPARENCIA EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

1. REGULACION, CONCEPTO Y ALCANCE DE LA TRANSPARENCIA EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La transparencia no es un principio nuevo en la actuacion de las administraciones
publicas. Si bien es cierto que no aparece citado entre los principios que enuncia el articulo
103 de la C.E cuando afirma que “la administracidn publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”, si aparece
recogido indirectamente cuando el articulo 105 afirma que la ley regulard “el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y

defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas”.

Como afirma la exposicion de motivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, la
transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accidn politica, y lo que hace la ley es regular el marco minimo al
que deben ajustar su actividad todas las Administraciones publicas. Esto es importante
porque, por vez primera, se aborda no solo un marco comun, sino que al configurarse como
contenido minimo la norma desencadena una labor pro activa, tanto en su aplicacién, como
en su papel dinamizador de la actividad que cada gobierno y Administracién publica debe

poner en marcha en la forma de relacionarse con el ciudadano.
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En este sentido, la ley cubre una asignatura pendiente puesto que tanto la Unidn
Europea como los diferentes Estados miembros, asi como otros muchos paises, contaban ya,
en algunos casos desde hace varias décadas, con una legislacién especifica que regula la

transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.

En Canarias se ha aprobado la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de
Acceso a la Informacion publica de Canarias, que junto con la Ley estatal son de aplicacidon

directa a las entidades locales.

Sin perjuicio de ello, las entidades locales pueden aprobar una norma propia en
materia de transparencia y derecho de acceso, cuyo contenido habra de partir de la regulacion
de minimos contenida en la norma estatal, debiendo asumir igualmente las obligaciones
adicionales que pudiera haber incorporado la norma autondmica. En el plazo de dos afos del
gue disponen las entidades locales para adaptarse a las obligaciones contenidas en la ley de
transparencia, habran de cumplir con las previsiones contenidas en ella, sin perjuicio del

momento en que decidan, si optan por ello, aprobar la norma local.

Las entidades locales podrdn abordar esa regulacion mediante una ordenanza
especifica, lo cual parece que debiera ser la opcidon mas logica y generalizada, o bien decidir
incorporar su contenido al reglamento de participacién ciudadana, dada la evidente relacién
con los derechos de los ciudadanos, aun cuando no se habra de olvidar en este caso, como
veremos mas adelante, que el derecho de acceso se extiende a todos los ciudadanos con

independencia de su relacién de vecindad con la entidad local.

A este respecto, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias aprobd el 27 de

mayo de 2014 una ordenanza tipo de transparencia, acceso a la informacién y reutilizacion.
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Sea cual fuere la opcidn elegida, la entidad local lo que si debera abordar es la adaptacion
de sus medios materiales y humanos a las obligaciones derivadas de la ley, en el marco de su

potestad de autoorganizacion.

2. PUBLICIDAD ACTIVA Y PORTAL DE TRANSPARENCIA

La LBRL no contiene un Capitulo o Titulo integramente dedicado a la transparencia
administrativa en el ambito local, pero regula numerosos supuestos que tienen por objeto la
proximidad de la Administracién a los ciudadanos, la gran mayoria de los cuales se encuentran
en el Capitulo IV del Titulo I, en el que se regula el régimen de la informacién y participacion
ciudadana.

Como complemento a la regulacidn del derecho de acceso a la informacién publica, y para
garantizar la transparencia de la actividad de las Administraciones publicas, éstas han de
poner a disposicidon de los ciudadanos, de oficio y de forma periddica, una informacidn
agrupada conforme a las categorias definidas en la propia ley: informacién institucional,
organizativa y de planificacién; informacién de relevancia juridica; e informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Transparencia, las administraciones
publicas ya disponian de portales web con gran cantidad de informacién, tanto desde el punto
de vista corporativo como de servicio publico.

Es importante sefialar que, si bien la ley de transparencia ha previsto para la
Administracién General del Estado un Portal de la Transparencia que reuna toda la
informacidn prevista dentro del capitulo de publicidad activa, la regla general para el resto de
niveles territoriales es la publicacidn en las correspondientes sedes electrénicas o paginas
web, de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados, y preferiblemente

en formatos reutilizables.
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Por lo tanto, no es imprescindible la creaciéon de un portal ad hoc, aunque el modelo
previsto para el Estado es el que esta siendo seguido por la mayor parte de las comunidades
auténomas y muchos ayuntamientos.

La ley contempla de modo indistinto que la informacion esté alojada en las sedes
electrdnicas o en las pdginas web, si bien el resultado desde el punto de vista de la facilidad

de acceso a la misma es diferente en un caso o en otro.

2.1 TIPOLOGIA Y CARACTERISTICAS DE LAS INFORMACION.

La ley establece unos principios generales a tener en cuenta por los responsables de

los portales de transparencia.

En primer lugar, la necesidad de que la informacién se actualice de forma periédica y
el establecimiento de los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informaciéon publicada, asi como su

identificacion y localizacién.

La informacién ha de ser comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicién
de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados, de manera que resulten accesibles y comprensibles conforme al principio de

accesibilidad universal y disefio para todos.

La comprensibilidad de la informacién, utilizando un lenguaje claro y preciso, aun
cuando conlleve en algunos casos un trabajo adicional por parte de la Administracion, es algo
gue poco a poco iremos viendo como esencial para la efectividad plena de la transparencia.
Al igual que la necesaria sintesis ordenada y sistematica de informacidén compleja, como los
presupuestos generales de una Administracion, cuyo documento técnico en muchos casos

hace dificil localizar la informacién bdsica para el ciudadano. No se trata de cumplir
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formalmente solo con la obligacidon de incorporar una informacién al portal, sino de hacer
efectiva la publicidad activa logrando que esos datos o informacién cumplan la finalidad
perseguida por los principios que inspiran la ley de transparencia. Este es un aspecto clave que
deben tener en cuenta todos los responsables de las unidades de transparencia y derecho de

acceso a la informacion.

La ley regula la publicacidn de las siguientes categorias de informacidon en lo que se conoce

como publicidad activa:

e INFORMACION ORGANIZATIVA:

e INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA:

e INFORMACION DE CONTENIDO ECONOMICO:

Ademas de los principios generales relativos a la informacién, los portales de
transparencia habran de reunir, desde el punto de vista técnico, unas prescripciones que

respondan a los siguientes principios:

e Accesibilidad: proporcionando informacién estructurada sobre los documentos

tendente a identificar y localizar facilmente la informacién.

e Interoperabilidad: garantizando la conformidad con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, asi como las

normas técnicas de interoperabilidad.

e Reutilizaciéon: fomentando que la informacidn sea publicada en formatos que
permitan su reutilizacion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre sobre reutilizacion de la informacién del sector publico y en su normativa

de desarrollo.
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3. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

3.1 LIMITES AL DERECHO DE ACCESO.

El articulo 42 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, regula el
acceso a los documentos publicos como un derecho fundamental de todas las personas fisicas
o juridicas que residan o tengan su domicilio social en un Estado miembro. La ley de
transparencia, sin embargo, ancla el derecho a acceder a la informacién publica tan solo en el
articulo 105. b) de la Constitucion, y por lo tanto carece del rango de proteccion equivalente
al derecho a la proteccién de datos de caracter personal que, como una manifestacion del
derecho a la intimidad personal o privacidad, tiene su encaje en el articulo 18.4 de la
Constitucion. Si bien, y como ya quedd apuntado mas arriba, no debe considerarse tanto un
limite como otro derecho con el que ha de buscar su conjugacién en los casos donde pueda

surgir el conflicto.

La ley prevé la posibilidad de limitar el acceso a la informacidén, cuando suponga un
perjuicio para la seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad publica,
la prevencidn, investigacidn y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios,
la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva, las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, los intereses econémicos y comerciales, la
politica econdmica y monetaria, el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial,

la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos

de toma de decisién y la proteccidon del medio ambiente.

Se trata de una lista larga de limitaciones, si bien la aplicacidon de los limites serd
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién, y atendera a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso. Por lo tanto, estamos ante unos limites que han de

ser interpretados siempre restrictivamente y su aplicacion habra de ser motivada. Seran el
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Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno, los érganos equivalentes creados al efecto en
los otros niveles territoriales y los propios tribunales de justicia quienes habran de ir trazando
los perfiles difusos de aquellos, neutralizando la seguramente inevitable tendencia de la

Administracion a escudarse en ellos para denegar el derecho de acceso.

A estos problemas de aplicacion se afiaden los derivados de la incorporacién de limites
adicionales por parte de algunas leyes autonémicas, que restringen aun mas el derecho de
acceso, generandose las correspondientes dudas sobre la viabilidad de los mismos, dado que
claramente colisionaria con la previsién del propio legislador basico de hacer una

interpretacion restrictiva del propio catalogo de la ley de transparencia.

3.2 EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO

En principio, “todas las personas” tienen derecho a acceder a la informacién publica.
Por lo tanto, no se exige acreditar ni la nacionalidad ni la condicién de ciudadano de la Unidn

Europea, y se extiende tanto a las personas fisicas como juridicas.

Los concejales/as tienen un derecho de acceso a los antecedentes, datos o
informaciones que obren en poder de los servicios municipales y resulten precisos para el
desarrollo de su funcién. Por lo tanto, al haber una regulacion especifica, la regulacion de la
ley de transparencia tendrd cardcter supletorio, y asi se recoge en su disposicién adicional

primera.

La ley de transparencia exige que la solicitud permita tener constancia de la
identificacidon del solicitante, una direccion de contacto, preferentemente electrdnica, a

efectos de notificaciones, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacidn solicitada
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y, légicamente, la informacidn que se solicita. No cabe pues presentar una solicitud andnima,

en estos casos no tendria validez ni produciria efectos juridicos.

Para registrarse y poder presentar una solicitud de acceso a la informacion a través del
portal estatal, se exige una identificacién electrénica (Sistema Cl@ve) en tres modalidades:
identificacion mediante DNIe o certificado electrdnico, identificacion mediante ClI@ve PIN, o

identificacion mediante Cl@ve permanente.

En el plazo maximo de un mes, habra de resolverse la solicitud, aunque podrd
ampliarse por un mes mas en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion lo
hagan necesario, previa notificacién al interesado. Ahora bien, estos plazos pueden reducirse
por parte de las Administraciones autondmica o local. Transcurrido el plazo sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

Toda resolucion que deniegue el acceso a la informacion deberd ser motivada.

Las resoluciones son recurribles directamente ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, sin perjuicio de que pueda interponer recurso administrativo ante el consejo
de transparencia, u érgano equivalente que determine cada comunidad auténoma, en el plazo
de un mes a contar desde la notificacion o desde el dia siguiente al que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. El plazo maximo para resolver y notificar serd de tres

meses, transcurrido el cual la reclamacién se entendera desestimada.

Cuando el incumplimiento sea reiterado, tendra la consideracidn de infraccién grave a
los efectos de la aplicacidon a sus responsables del régimen disciplinario previsto en la

correspondiente normativa reguladora.

Preferentemente, la administracion debera emplear medios electrénicos, salvo que no
sea posible o el ciudadano haya sefalado expresamente otro medio. Y debera realizarse en el

momento de la notificacion de la resolucién o en un plazo maximo de diez dias. Si la
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informacidn ya estuviera publicada, la resolucion se podra limitar a indicar como acceder a

ella.
4. EL COMISIONADO/A DE TRANSPARENCIA DE CANARIAS

La Disposicion Adicional séptima de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica de Canarias, sobre las Normas aplicables

a las entidades insulares y municipales, establece:

1. La aplicaciéon de los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica a los cabildos insulares y los
ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos autdnomos, entidades
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes de
los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, se
establecerd en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de los

mismos.

2. Corresponde al comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la
resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los cabildos insulares y
ayuntamientos de la Comunidad Autonoma, y de las entidades vinculadas o dependientes de

los mismos.

La Ley 12/2014, crea el Comisionado de la Transparencia como el érgano dedicado al
fomento, andlisis, control y proteccién de la transparencia y del derecho de acceso a la
informacidén publica en el dmbito canario. En ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley

ha de actuar con autonomia y plena independencia.

La regulacidon de este drgano se recoge en el titulo IV de la Ley Transparencia y Acceso

ala Informacion Publica de Canarias. Se le atribuyen al Comisionado de Transparencia diversas
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facultades, entre las que se destacan dos principales: las de control del cumplimiento de la
obligacion de publicar la informacién que se relaciona en el titulo Il de la Ley por los
organismos y entidades sujetos a la misma (conocida como “publicidad activa); y la resolucion
de las reclamaciones que interpongan los ciudadanos contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos

incluidos en el dmbito de aplicacidon de la Ley de Transparencia de Canarias.

La persona titular de este érgano no tiene dependencia organica ni funcional del
Gobierno de Canarias, Cabildos o Ayuntamientos sobre los que ejerce el control en materia de

Transparencia y acceso a la informacion publica.

Para garantizar esa autonomia e independencia, el cargo de comisionado o
comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es incompatible con todo
mandato representativo, con todo cargo politico o actividad de propaganda politica, con la
permanencia en el servicio activo de cualquier administracidon publica o empresa, o con la

afiliacién a un partido politico o sindicato.

Las administraciones y demas entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la ley
tienen el deber de facilitarle al Comisionado toda la informacién que les solicite, asi como la

obligacion de prestarle la colaboracidn necesaria para el desarrollo de sus funciones.
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