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Pilares del Plan Antifraude Municipal

Normativos Organizativos Procedimentales

e Leyes y Rgtos e Organigrama e Catalogo
e Normativa e Direccion e Guias de
interna politica tramitacion
e Hard law e Direccion e Conflicto
e Soft law tecnica e Denuncias
e Protocolo * Tone of the top e Gestidn
e Manual e RPT documental

e Comision ética e Adm.Electronica




Direccion de personas

7 GESTION DE

EQUIPOS

e Jefatura de Personal: LRBRL

° Art. 13 TREBEP

*  Recomendacion OCDE sobre Liderazgo y Capacidad en la
Funcion Publica:

Funcionarios publicos en los niveles jerarquicos mas altos
gue toman decisiones y ejercen influencia, excluyendo
especificamente los dirigentes politicos y sus gabinetes y
asesores
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Liderazgo en el proceso
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Riesgo de incumplimiento: suspension...




El Papa prohibe a los
funcionarios vaticanos aceptar
regalos de mas de 40 euros

DARIO MENOR
Colpisa

El papa Francisco

Con la nueva ley anticorrupcion, los directivos
de la Curia romana tendran que certificar que
no tienen condenas por fraude, evasion fiscal
o lavado de dinero negro Roma




Decisiones organizativas

Gestion politica

Doble rol:
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Politicas palanca

Agenda urbana y rural y lucha contra la
despoblacion.

2 Infraestructuras y ecosistemas
resilientes.

3 Transicion energética justa e inclusiva.

4 Una administracion para el siglo XXI.

5 Modernizacion y digitalizacion del
ecosistema de nuestras empresas.

10

Pacto por la ciencia y la innovacion y
refuerzo del Sistema Nacional de Salud.

Educacién y conocimiento, formaciéon
continua y desarrollo de capacidades.

Nueva economia de los cuidados y
politicas de empleo.

Impulso de la industria de la cultura y el
deporte.

Modernizacion del sistema fiscal para
un crecimiento inclusivo y sostenible.




Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (mecanismo RR y REACT EU)

ASIGNACION DE FONDOS POR POLITICAS PALANCA

EN LOS PROXIMOS TRES ANOS (*)

1 Agenda Urbana y Rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura 16,0
2 Infraestructuras y ecosistemas resilientes 12,2
3 Transicién Energética Justa e Inclusiva 8,9
4 Una Administracién para el Siglo XXI 5,0

5 Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del

Turismo e impulso a una Espafia nacién emprendedora e

6 Pacto por la Ciencia y la Innovacién. Refuerzo a las capacidades del SNS 16,5
7 Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades 17,6
8 Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 57
9 Impulso de la Industria de la Cultura y el Deporte 11

10 Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

TOTAL 100




18.2.2021

Diario Oficial de la Unién Europea

L 57/17

REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 12 de febrero de 2021

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

La Comision hara un seguimiento de la ejecucion del
Mecanismo y medira el logro de los objetivos establecidos

En el anexo Ill se establecen los indicadores que deben usarse
en los informes sobre los avances realizados y para el
seguimiento y evaluacion del Mecanismo respecto de Ia
consecucion de los objetivos generales y especificos

El seguimiento de la ejecucion sera especifico y proporcionado a
las actividades llevadas a cabo con arreglo al Mecanismo

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que
los datos para el seguimiento de la ejecucion de las actividades
y los resultados se recopilan de manera eficiente, efectiva vy
oportuna. A tal fin, se impondran a los receptores de
financiacion de la Unidn requisitos de informacion
proporcionados




Art. 22

* Obligacion de contemplar medidas prevengan, detecteny
corrijan la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses
en la utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del
Mecanismo, incluidas las disposiciones destinadas a evitar la
doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Union;

: Pertinencia
Coherencia

Eficiencia Eficacia




Norma ad hoc

Num. 341 Jueves 31 de diciembre de 2020 Sec.l. Pag. 126733

|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

17340 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo y la rapida propagaciéon
de esta enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros
de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.




Marcos de Integridad
Institucional de la OCDE: la
Recomendacion sobre
Integridad Publica




Marco Normativo

Convencidén de Naciones Unidas contra la Corrupcion, 2005

convenio penal contra la corrupcién, 2005

Comunicacioén lucha contra la corrupcion, Comision Europea, 2011

Combatir la corrupcion en la UE: afrontar las preocupaciones

de la Empresa vy la sociedad civil. Dictamen CES

Recomendaciones OCDE




Marco normativo interno

de lransparencia, ACCeso a la Informacion Publica y

Ley 12/2014, de Transparencia y Acceso a la Informacién de Canarias

Ley 7/1985, Reguladora Bases Régimen Local

Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias

Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las AAPP

Real Decreto Legislativo 5/2015, Texto Refundido EBEP

Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Ley 38/2003, General de Subvenciones

Real Decreto-Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transtormacion y

Resiliencia

Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba TRLHL

Real Decreto 424/2017, Control interno Sector Publico Local




Planes Antifraude

Legalidad

 \

Eficacia




Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia




EXPOSICION DE MOTIVOS

Art. 6.- Mecanismos

Anexo II.B.5. Cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo

Anexo IlI.C. Orientacion sobre medidas de prevencion,
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de

intereses




Plan Antifraude: Requisitos

Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior
a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su
caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la
ejecucion del PRTR. Un plazo que, en funcion del objeto del
proyecto y la dimension de la entidad puede resultar ajustado.

Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en
torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion del PRTRy

su revision periodica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en

todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.




Plan Antifraude: Requisitos

4. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable

5. Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las
senales de alerta y definir el procedimiento para su aplicacion

efectiva

6. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta
un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de
comunicacion de las sospechas de fraude. Directiva Europea




Plan Antifraude: Requisitos

6. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude vy Ila correspondiente
recuperacion de los Fondos de |a UE gastados
fraudulentamente.

/. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los
procesos, procedimientos y controles relacionados con el
fraude efectivo o potencial, que se transmiten a Ia
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de
fraude. Administracion Electrénica

8. Especificamente, definir procedimientos relativos a Ia
prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular........




Plan Antifraude: Requisitos

la suscripcion de una DACI por
guienes participen en los
procedimientos de ejecucion del
PRTR,

|d

la comunicacidn al superior jerarquico
de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y

la adopcion por éste de la decision
qgue, en cada caso, corresponda.
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Anexo I1.B.5. Cuestionario

GENERAL

e 1.- éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a
la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses?

e 2.- ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

PREVENCION

e 3.- (Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

e 4.-¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

e 5.- ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
e 6.- ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccién del fraude?
e 7.- ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

e 8.- ¢Se cumplimenta una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?




DETECCION

e 9.- iSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicidon de detectarlos?

e 10.- éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
e 11.- {Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

e 12.- éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?
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CORRECCION

e 13.- {Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

e 14 .- iSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

PERSECUCION

e 15.- éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

e 16.- ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?




Medidas de prevencion, deteccion y
correccion del fraude y la corrupcion: el
ciclo antifraude

CORRECCION w




Utilizacion o presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos

Incumplimiento de obligacion
expresa de comunicar informacion
con el mismo efecto

Desvio de los fondos para fines
distintos de aquéllos para los que
fueron concedidos




[rregularidad (intencionalidad)

Por

e disminucion o
Que tenga o supresion de ingresos
procedentes de

tenqua. por efeCtO recursos propios
perjudicar el * Gasto indebido
presupuesto de

las CCAA

Accion u omision

de un agente

Infraccidon de una economico

disposicion de
derecho
comunitario




Triangulo del Fraude

Oportunidades

El triangulo
del fraude




Ciclo Antifraude: Prevencion (1)

Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

¢ E| establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos como:
el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzdén de denuncias
y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

Formacion y concienciacion

e Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de
conocimientos. Se centran en la identificacidon y evaluacion de riesgos, establecimiento de
controles especificos, actuacion en caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia,
etc.

Implicacion de las que deberan:

e Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique
una tolerancia cero ante el fraude.

e Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

e Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcién.



Ciclo Antifraude: Prevencion (1I)

Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago, de un modo claro,
evidenciandose esa separacion de forma visible

Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las
medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre |a siguiente base:

e |dentificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

e |dentificacion de posibles conflictos de intereses.
e Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

e Resultados de auditorias de la Comisidon Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en
Su caso.

e Casos de fraude detectados con anterioridad.



Ciclo Antifraude: Prevencion (1I)

Sistema de control interno (RD 424/2017)

Eficaz, adecuadamente disenado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen

Analisis de datos

Dentro de los limites relativos a la proteccion de
datos, cruce de datos con otros organismos publicos o
privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de |la
concesion de los fondos




=

* El uso de bases de datos como |la Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccién de datos
(«data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

Deteccion

* El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) vy
comunicacion de los mismos al personal en posicion de
detectarlos. Contratacion y subvenciones

* El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para
informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los

hayan detectado.




Consecuencias de la deteccion de un posible
fraude, o su sospecha fundada. Correccion

Primera consecuencia interna

e Suspender inmediatamente el procedimiento,

e notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuacionesy

e revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que
hayan podido estar expuestos al mismo;

Segunda consecuencia: externa

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a |la entidad
decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control;




Consecuencias de la deteccion de un posible
fraude, o su sospecha fundada. Persecucion

Tercera consecuencia: externa

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-,
para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude;

Cuarta consecuencia

e |niciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario;

Quinta consecuencia

e Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente, a efectos de la depuracion de las responsabilidades que, en
el orden penal, se pudieran deducir.




Consecuencias de la deteccion de un posible
fraude, o su sospecha fundada

Es obligacion de la entidad
afectada evaluar la incidencia del
posible fraude y su calificacion

como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos o |la
parte de los proyectos afectados
por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR




Conflicto de intereses

JANAGIG CONFLCT OF INTEREST




IANAGING CONFLCT OF INTEREST
Contflicto de intereses: Concepto Y

* Art. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union (Reglamento Financiero) que establece que existe Cl

«cuando los agentes financieros y demas personas que participan
en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y

compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control,

vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones

por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal».




Caracteristicas

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas
en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de

gestion

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses se debe actuar

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar
y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.




MANAGING CONFLCTOF INTEREST
Posibles actores y

* Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control
y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de
esta/s funcion/es.

* Aquellos beneficiarios privados,

* SOCIOoS,

* contratistas y subcontratistas,

* cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,

* gue puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

* Responsables politicos



Tipos de
Conflicto




MANAGING CONFLICT OF INTERST
Prevencion del conflicto de

Intereses

* Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las
distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de
evitarlo.

* Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) a los intervinientes en los procedimientos, en todo
caso:

el responsable del drgano de contratacion/concesidon de subvencion,

el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias

los expertos que evalulen las solicitudes/ofertas/propuestas,

los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas

y demas organos colegiados del procedimiento..

* lgualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como
como requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades
gue presenten un conflicto de intereses potencial.




Sistema disciplinario frente al
incumplimiento




Régimen
sancionador

Gobierno y Altos Empleados
cargos publicos




LTBG

Infracciones

Relativas a gestion
econdmico-
financiera

Relativas a
conflicto de Disciplinarias
intereses
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PR¢ AVIB

oteccion Ambiental Integ

16 1o PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL
oS DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA
’ JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES

INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

16.10 GARANTIZAR EL ACCESO PUBLICO A LA
INFORMACION Y PROTEGER LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
NACIONALES Y LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

16.7 GARANTIZAR LA ADOPCION EN TODOS LOS NIVELES DE
DECISIONES INCLUSIVAS, PARTICIPATIVAS Y
REPRESENTATIVAS QUE RESPONDAN A LAS NECESIDADES

-

16.8 AMPLIAR Y FORTALECER LA PARTICIPACION DE LOS
PAISES EN DESARROLLO EN LAS INSTITUCIONES DE
GOBERNANZA MUNDIAL

16.A FORTALECER LAS INSTITUCIONES NACIONALES
PERTINENTES, INCLUSO MEDIANTE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

16.9 PROPORCIONAR ACCESO A UNA IDENTIDAD JURIDICA
PARA TODOS, EN PARTICULAR MEDIANTE EL REGISTRO DE
N NACIMIENTOS

16.8 PROMOVER Y APLICAR LEYES Y POLITICAS NO
DISCRIMINATORIAS EN FAVOR DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE




Decisiones organizativas

Gestion politica

Doble rol:

Comunicacion w o
politico/directivo

Canal de Comité
denuncias antifraude

Sistema de
control

Cédigo Etica
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Comunicacion

CcCOMO
comunicar

QUE CUANDO

comunicar comunicar




Plan de Capacitaciony

Formacion de medidas
Antifraude para el

ambito Local
(Orden HFP/1030/2021)




Fechas de celebracion:

Los Planes Antifraude en el ambito local: contenido, especialidades, obligaciones y
responsabilidades

Sesion WEBINAR- Dia 24 de enero de 2022, Horario de 9.00 a 10.30 horas.

Prevencion y gestion de los conflictos de intereses en la ejecucion de los Fondos
Europeos: la especialidad de las entidades locales.
Sesion WEBINAR- Dia 8 de febrero de 2022. Horario de 9.00 a 10.30 horas

Gestion de riesgos en la actividad local: elaboracion del mapa de riesgos, seguimiento

y revision.
Sesion WEBINAR- Dia 21 de febrero de 2022. Horario de 9.00 a 10.30 horas

Los canales de denuncias en el ambito local: claves para su disefio y funcionamiento.
Sesion WEBINAR- Dia 8 de marzo de 2022. Horario de 9.00 a 10.30 horas




Transparencia vs Etica

“Cuanto mas te “La integridad es hacer

observo, mejor te lo correcto aunque

comportas” nadie nos esté
mirando”

Jeremy Bentham Jim Stovall




Muchas gracias por su @tencion

M2 Concepcion Campos Acuia
Secretaria de Administracion Local
Codirectora de Red Localis
http://www.redlocalis.com

, @mccamposacunha
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